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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2022 regulamenta a constru¢do deste
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdao que caracteriza
pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢do, embasando os projetos a serem
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Administra¢ao e Finangas (SEMAF)

Necessidade da Administragdo: Contratagdo de empresa para efetuar o seguro predial da
Prefeitura Municipal e anexo e Biblioteca Municipal Jilio Costa.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A referida contratacdo € necessaria mediante iminente vencimento do Contrato de Prestacdo
de Servicos e Fornecimento de Materiais n.° 159/2019, oriundo do processo licitatério na
modalidade de Pregio Eletronico n.° 040/2019, o qual foi estabelecido através da Lei Federal
n.° 8.666/93 e ndo possui possibilidade de renovacdo, devido as disposi¢des citadas na
referida lei. Ademais, esclarecemos que houve declinio da Secretaria Municipal da Educagdo
(SEMED) frente o interesse de licitacdo do seguro predial vinculado ao Polo Universitério,
considerando que a FURG disponibiliza junto ao local de 04 (quatro) guardas de 24 horas e
monitoramento, de acordo com as informag¢des constantes no Memorando n.° 1.004/2023 —
SEMED.

Logo, a contratacdo requerida € uma medida fundamental para proteger o patrimonio publico
e garantir a continuidade dos servicos prestados a comunidade. Sendo assim, abaixo seguem
algumas justificativas para essa contratacao:

I - Protecdo do Patrimonio Publico: A Prefeitura Municipal possui um considerdvel
patrimdnio imobilidrio, nesse sentido, o seguro predial ajuda a proteger esses bens contra
danos causados por incéndios, inundacdes, roubos, vandalismo e outros eventos imprevistos,
minimizando prejuizos financeiros.

IT - Responsabilidade Fiscal: A perda de bens publicos devido a eventos ndo segurados pode
resultar em gastos significativos para reparacdo ou reconstru¢cdo, afetando o orcamento
municipal. O seguro predial contribui para a responsabilidade fiscal ao limitar os gastos
imprevistos com reparos e reconstrucoes.
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III - Continuidade dos Servicos: Muitos servicos publicos dependem da infraestrutura predial
adequada. Logo, se um edificio for danificado e ndo puder ser recuperado rapidamente, isso
pode afetar a entrega de servigos essenciais a comunidade. Nesse sentido, o seguro predial
ajuda a garantir que esses servicos possam continuar funcionando mesmo em situacdes
adversas.

IV - Reduc¢ado de Riscos Financeiros: A contratacdo de um seguro predial adequado ajuda a
mitigar riscos financeiros associados a eventos imprevistos. Isso evita que a Prefeitura tenha
que usar recursos significativos do orcamento para cobrir os custos de reparo ou reconstrucao
em casos de sinistros.

V - Acesso a Recursos: Em caso de desastres naturais ou eventos graves, como incéndios de
grande escala, um seguro predial bem estruturado pode ser a chave para acessar recursos de
assisténcia e financiamento de emergéncia do governo estadual ou federal.

Portanto, a contratacdo de uma empresa para efetuar o seguro predial dos 6rgados citados €
uma decis@o estratégica que visa proteger os interesses da comunidade, garantindo a
continuidade dos servicos publicos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo
Antdénio da Patrulha, como se vé nos itens 1303 e 1304 daquele documento (Decreto
Municipal n.° 475/2023), estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos de prestacdo de seguro predial tém natureza comum, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI,
17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os
documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.
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Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida t€ém como parametro as ultimas
contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administragdo. Neste sentido, segue
memoria de célculo:

PROCESSO N° OBJETO CONSUMO PERIODO
(quantidade)

Contrato de Prestacdo | Contratacdo de empresa
de Servicos e | prestadora de seguros
Fornecimento de | para segurar o prédio
Materiais n.° | desta Prefeitura | 03 servicos | De 10/09/2019 a
159/2019, oriundo do | Municipal e seu anexo, 08/09/2024
processo licitatorio na | Prédio da  Biblioteca
modalidade de Pregdo | Municipal Jilio Costa e o
Eletronico n.° | Polo Universitério.
040/2019.

CONTRATO
ANTERIOR

Contratacdo de empresa

EE prestadora de seguros

%‘j para segurar o prédio | 02 servigcos 12 meses,
=S - desta Prefeitura podendo ser
O z Municipal e seu anexo e prorrogado  por
S o Prédio da Biblioteca iguais periodos.
wn

Municipal Jilio Costa.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em prestagao de servicos de seguro
predial. Neste sentido, segue indicac@o de potenciais prestadores de servigos:

I - Gente Seguradora S/A — Telefone 0800 002 8888
IT — Porto Seguros — Telefone (11) 3003 9303

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sites da internet, efetuadas com base
no Capitulo VI, do Decreto Municipal n.® 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentagdo dos
procedimentos para contratagdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril
de 2021 e d4 outras providéncias”.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Tendo por embasamento a contratacdo anterior realizada para este objeto, estima-se que a
média de valores para o certame almejado sera de:

LIt

I — Seguro para o prédio principal e anexo — R$ 1.933,45
IT — Seguro para o prédio da Biblioteca Piblica Municipal Juilio Costa — R$ 1.595,00

Vislumbra-se que tal valor deverd ser compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispde
sobre a regulamentacio dos procedimentos para contratacdes publicas na forma da Lei Federal
n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa para efetuar o seguro predial da Prefeitura
Municipal e anexo e Biblioteca Municipal Julio Costa, conforme as seguintes especificacoes/
condigdes:

COD | DESCRICAO SUCINTA DO | DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO
OBJETO

Endereco: prédio localizado na Avenida Borges de Medeiros,
n.° 456 e seu anexo.

Prédios, benfeitorias, méveis, maquinismos, materiais e
utensilios, mercadorias e matérias-primas

Coberturas contratadas
Limite maximo de indenizacdes:

I — Incéndio, quedas de raio, explosdo, implosdo, acidente,
fumaca e queda de aeronave: R$ 1.000.000,00

II — Anuncios luminosos: R$ 10.000,00
32906 | SEGURO PREDIAL PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL E | III - Despesas fixas (incéndio): R$ 240.000,00
ANEXO
IV — Equipamentos eletronicos / elétricos: R$ 20.000,00

V — Danos elétricos: R$ 100.000,00

VI — Perda ou pagamento de aluguel a terceiros: R$
100.000,00

VII — Quebra de vidros: R$ 20.000,00

VIII - Recomposicdo de registros e documentos: R$
20.000,00
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IX — Roubo e/ou subtra¢do de bens mediante arrombamento:
R$ 100.000,00

LIt

X — Tumultos, greves e atos dolosos: R$ 50.000,00

XI — Vendaval/ furacdo / ciclone / granizo / impacto veicular
terrestre: R$ 220.000,00

XII - Responsabilidade civil danos morais: R$ 20.000,00
XIII — Responsabilidade civil de operagdes: R$ 100.000,00
XIV - Despesas com instalacdes em outro local: R$ 50.000,00

Endereco: prédio localizado na Avenida Borges de Medeiros,
n.° 456 (ao lado da Prefeitura Municipal).

Prédios, benfeitorias, modveis, maquinismos, materiais e
utensilios, mercadorias e matérias-primas

Coberturas contratadas
Limite mdximo de indenizagdes:

I — Incéndio, quedas de raio, explosdo, implosdo, acidente,
fumaca e queda de aeronave: R$ 500.000,00

II — Anincios luminosos: R$ 10.000,00

IIT — Despesas fixas (incéndio): R$ 50.000,00

IV — Equipamentos eletronicos / elétricos: R$ 25.000,00
32907 | SEGURO PREDIAL PARA A | V - Danos elétricos: R$ 30.000,00

BIBLIOTECA MUNICIPAL
JULIO COSTA VI — Perda ou pagamento de aluguel a terceiros: R$
100.000,00

VII — Quebra de vidros: R$ 10.000,00

VIII - Recomposicdo de registros e documentos: R$
15.000,00

IX — Roubo e/ou subtracdo de bens mediante arrombamento:
R$ 30.000,00

X — Tumultos, greves e atos dolosos: R$ 5.000,00

XI — Vendaval/ furacdo / ciclone / granizo / impacto veicular
terrestre: R$ 120.000,00

XII — Responsabilidade civil danos morais: R$ 10.000,00
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XIII — Responsabilidade civil de operagdes: R$ 100.000,00

XIV — Despesas com instalagdes em outro local: R$
100.000,00

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacOes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdao da
competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratagdo,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, frente a falta de padronizacdo e uniformizacdo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢cdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratacao decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento
das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacio e otimizagdo do uso
dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao.

A Secretaria Municipal da Administracdo e Financas (SEMAF) indicard servidores para
atuarem como gestor e fiscais do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria; RODRIGO e forma i
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¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o
caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

i) realizac@o do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacao de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessOrias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos
servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacdes correlatas
ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
Vislumbram-se os seguintes impactos ambientais, sociais e econdmicos:

IMPACTOS AMBIENTAIS

1. Riscos de Polui¢ao: Se ocorrerem eventos como incéndios, inundagdes ou vazamentos
em um prédio ndo segurado, pode haver vazamento de substincias quimicas nocivas ou
poluentes para o ambiente. Isso pode contaminar o solo, a dgua subterrdnea e até mesmo
corpos d'dgua proximos, afetando ecossistemas locais.

2. Gestdo Inadequada de Residuos: Em caso de danos graves ou destruicao do prédio,
pode ser necessario lidar com grandes quantidades de residuos de constru¢do e materiais
danificados. Se esses residuos ndo forem gerenciados adequadamente, podem representar
riscos ambientais, como contaminac¢do do solo e liberacdo de substancias téxicas.

3. Consumo Adicional de Recursos Naturais: A reconstru¢do de um prédio danificado
requer o consumo de uma série de recursos naturais, como madeira, 4gua e energia. Sem um
seguro para cobrir os custos de reconstru¢do, pode ser necessirio obter esses recursos de
fontes adicionais, o que pode aumentar a pressdo sobre os ecossistemas locais e contribuir
para o esgotamento de recursos naturais.
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IMPACTOS SOCIAIS

1. Risco para o Patrimdnio Publico: Sem um seguro adequado, o patrimonio publico fica
exposto a diversos riscos, como incéndios, inundagdes, roubos, vandalismo, entre outros. Se
ocorrer algum dano, os custos de reparagdo ou reconstrugdo terdo que ser cobertos pelos
cofres publicos, o que pode sobrecarregar o orgcamento municipal.

2. Prejuizo para a Comunidade: A Biblioteca Municipal é um recurso importante para a
comunidade, fornecendo acesso a informacgdo, cultura e educagdo. Qualquer dano a esse
espaco pode prejudicar o acesso dos cidaddos a esses recursos, afetando negativamente o

desenvolvimento educacional e cultural da comunidade.

3. Perda de Recursos Culturais e Histéricos: Se o prédio da Prefeitura Municipal ou da
Biblioteca Municipal sofrer danos irrepardveis devido a algum evento ndo segurado, isso pode
resultar na perda de recursos culturais e historicos significativos para a comunidade.

4. Impacto na Seguranca dos servidores e Usudrios: Danos estruturais ou outros
problemas causados por eventos ndo segurados podem colocar em risco a seguranga dos
servidores e usudrios desses prédios. Isso pode criar preocupacdes com a seguranga publica e
exigir medidas adicionais para garantir a segurancga desses espacos.

IMPACTOS ECONOMICOS

1. Custos de Reposicdo e Reparagdo: Sem um seguro adequado, qualquer dano ou perda
que ocorra nos prédios municipais terd que ser coberto diretamente pelo orcamento municipal.
Isso pode resultar em custos significativos para reparar os danos ou reconstruir os edificios,
impactando negativamente as finangas da prefeitura.

2. Impacto nas Finangas Publicas: A alocacdo de recursos financeiros para cobrir os
custos de reposicdo ou reparagdo dos prédios municipais pode afetar outras dreas prioritarias
do or¢camento publico, como saide, educacao e infraestrutura.

3. Perda de Investimento em Desenvolvimento: Se os prédios municipais nao forem
segurados e sofrerem danos graves, pode ser necessario interromper ou adiar projetos de
desenvolvimento e investimento planejados pela prefeitura. Isso pode afetar o crescimento
econdmico local e impedir a implementacao de iniciativas que visam melhorar a qualidade de
vida da comunidade.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentdrio para subsidiar esta
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contratagdo, declaramos que a contratacdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Santo Antonio da Patrulha — RS, 30 de abril de 2024.

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Documento assinado digitalmente
g “b ;::??x&:;ngiﬁ:gx?fm_n_n CLEIA JUCARA ?SSCiR;‘iOAT:cf)i:)T;(iig;t;l;’:g;gLElA
verifique em https://validar it govbr AIROLDI:70131341049 Dados: 2024.04.30 14:27:1903'00'
Tainara da Rocha Muniz Cléia Jucara Airoldi
Diretora Administrativa - SEMAF Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
Matricula n.° 38.656 — SEMAF

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

RODRIGO GOMES Assinado de forma digital

por RODRIGO GOMES

MASSULQO:024827 MASSULO:02482757045
Dados: 2024.04.30 15:38:19

57045 -03'00"

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

VIABILIDADE

INVIABILIDADE
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