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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Informacgao n.” 026/2024

Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM e Secretaria Municipal do Planejamento e

Desenvolvimento Econdomico — SEPDE

Assunto: Parecer Juridico referente a possibilidade de parceria pela Lei 13.019/2014 com a

Associaciio de Corredores de Santo Anténio da Patrulha — ACOSAP.

Q\Jv Sr. Prefeito e Sr. Secretario:
oA/
o\

‘ Desehwolvimento Econdmico, através do memorando n.° 1080/2024 — SEPDE, solicitando

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Planejamento e

parecer” juridico acerca da possibilidade de celebragdo de parceria com a Associagdo de
Corredores de Santo Antdnio da Patrulha — ACOSAP.

Conforme consta no plano de trabalho, a parceria tem como objeto desenvolver o
projeto P¢ de Moleque, que visa desenvolver o atletismo (corrida de rua) na cidade de Santo
Antonio da Patrulha para o publico infantil e adolescente.

Considerando que o art. 35, VI, da Lei n.° 13.019/2014, dispde que a celebragdo ¢
a formalizag@o do termo de colaboragdo ¢ do termo de fomento dependerdo da emissdo de
parccer juridico, esta Procuradoria passa a se manifestar a respeito da possibilidade juridica de
celebragdo da parceria.

Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a

. celebragdo de parcerias, nas quais o Poder Publico ¢ as organizagdes da sociedade civil
cooperam para alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as
parcerias aproximam as politicas publicas das pessoas ¢ das realidades locais possibilitando a
solugdo de problemas sociais especificos de forma criativa ¢ inovadora. Por ter abrangéncia
nacional, a lei deve ser cumprida por todos os 6rgdos ¢ entidades publicas federais, estaduais e
municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

LLogo, em determinados casos, quando houver interesse publico reciproco entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil, podem ser formalizados instrumentos de
parceria entre ambos para a consecugdo do objeto.

Segundo vislumbramos do artigo 2°, da Lei n.° 13.019/2014, pode a administragdc

publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil,
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== — termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, distinguindo-se pela

iniciativa acerca do projeto ¢ a transferéncia ou ndo de recursos. Para a presente situagdo

entendemos ser caso de termo de fomento, conforme dispde o art. 2°, inciso VII:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam

a transferéncia de recursos financeiros.

A Lei n° 13.019/2014, em seu artigo 1°, estabelece que a existéncia de interesse
. publico ¢é requisito essencial para a formalizagdo da parceria. Nesse sentido, a Secretaria da
Cultura, Turismo e Esporte atestou o interesse publico por meio do Parecer Técnico (fl. 80) e o
Prefeito Municipal através da Justificativa (fl. 76).

O artigo 22 da Lei n° 13.019/2014 estabelece os requisitos para a elaboragdo do
plano de trabalho. Ao analisar o plano de trabalho apresentado pela Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC), constatamos que os aspectos formais exigidos pela lei foram devidamente
observados. No item 2 ha uma descrigdo da realidade que sera objeto da parceria; no item 5, as
metas a serem atingidas estdo definidas; os pardmetros para aferigdo do cumprimento das metas
estdo detalhados no item 5.3; o item 6 traz a forma de execugdo do projeto; e por fim, o item 7
apresenta a previsdo de receitas e despesas.

No que tange ao mérito do plano de trabalho, ndo compete a esta Procuradoria sua
. analise, uma vez que cnvolve aspectos relacionados a politica publica, os quais sdo de
responsabilidade da Secretaria competente.

O artigo 24 da Lei n°® 13.019/2014 estabelece que a celebragdo dos termos de
colaboragdo ¢ fomento deve ser precedida de chamamento publico. No entanto, a propria
legislagdo prevé hipoteses de dispensa dessa exigéncia. No caso em questdo, o chamamento
publico ndo foi realizado, sendo justificada a inexigibilidade pelo Prefeito Municipal, com o
argumento de que a parceria decorre de uma emenda impositiva, estando, desta forma, de acordo
com o artigo 29 da Lei n.° 13.019/2014.

A Lei n°® 13.019/2014, em seu artigo 33, cstabelece os requisitos para que as
organizagdes da sociedade civil (OSCs) possam firmar parcerias. O estatuto da ACOSAP

caracteriza a OSC como uma associagdo civil de direito privado, de carater esportivo,
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educacional, cultural, social, lazer, filantropico e sem fins lucrativos, tendo como objetivos
principais promover aos atletas infantis e adultos da Equipe de Corrida ACOSAP a realizagdo de
treinos de corridas orientados e participagdo em rusticas de carater recreativo e competitivo,
dentre outras finalidades. Assim, os objetivos da entidade estdo alinhados com o objeto da
parceria. A OSC também demonstrou que ja vem desenvolvendo atividades esportivas com
criangas e adolescentes

No que tange aos bens da entidade, o artigo 31 do estatuto prevé que, em caso de
dissolugdo, os bens patrimoniais serdo destinados a instituigdes similares. A entidade esta
regularmente constituida desde 24/03/2023, conforme consta em seu CNPJ.

Em relagdo aos documentos exigidos pelo artigo 33 da Lei n® 13.019/2014, foram
apresentados as certiddes de regularidade fiscal municipal, estadual e federal, bem como a
certiddo negativa de dé¢bitos trabalhistas. Também foram anexadas as copias do estatuto

‘ registrado, da ata de elei¢do do atual quadro dirigente ¢ a relagdo nominal dos dirigentes da
entidade.

Conforme as declaragdes e documentos apresentados, a OSC ndo se enquadra em
nenhuma das situagdes descritas no artigo 39 da Lei n® 13.019/2014, que a impediriam de
celebrar a parceria.

Assim, diante da analise dos artigos 32,33 e 39 da Lei n.° 13.019/2014, a
Associa¢do de Corredores de Santo Antonio da Patrulha — ACOSAP esta apta para firmar a
parceria.

Isto posto, com base nos aspectos juridicos e formais, opinamos pela possibilidade
de firmar o Termo de Fomento com a Associagdo de Corredores de Santo Antonio da Patrulha —

ACOSAP. A minuta do Termo de Fomento segue em anexo para analise e assinatura.
Santo Antonio da Patrulha/RS, 08 de outubro de 2024.

Atenciosamente,

u!» Wehely JNadoole
Michele Machado
Assessora Juridica

OAB/RS 110.185

Igor dos & Oliveira,

Procur eral do Municipio.
OAB/RS 97.164
3

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antonio da Patrulha - RS - CEP 95500-000

www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“NOF ORGANS. NOF SANGIIF- SAI VF VIDAS”



