PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8 do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a constru¢io deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢cdo, embasando os projetos a

serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratac@o.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Saude (SEMSA)
Necessidade da Administragdo: Formagdo de Registro de Precos destinada a aquisicio de Tiras de

Hemoglicoteste (HGT), para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das soluc¢des identificadas, fornecendo as

informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de formacgdo de Registro de Precos.

O presente objeto consiste na formacdo de Registro de Precos destinado a aquisi¢do de Tiras de Hemoglicoteste
(HGT), em atendimento as demandas da Secretaria Municipal da Sadde para distribuicdo gratuita a pacientes
atendidos através do Sistema Unico de Sadde (SUS), possibilitando a qualificacio e continuidade do

atendimento aos usudrios que utilizam os servicos de satde.

Dessa forma, a presente demanda € necessdria para a manutencdo do atendimento integral a populacdo,
considerando que a Constituicdo Federal preve, nos Art. 62, Art. 23, II e Art. 196 a 200, que a saude € um
direito de todos e um dever do Estado, a ser assegurado por meio de seus entes (Unido, Estados, DF e

Municipios).

Ressalta-se que o fornecimento de tiras de HGT possibilita condicdes para que os pacientes possam

acompanhar os niveis de insulina no sangue, promovendo condi¢des para prevengdo de agravos a saude.

Posto isso, entende-se que o fornecimento desses insumos € uma das condi¢des para o cumprimento do dever
do Estado, a saber, o de prover os Usudrios do SUS com os insumos necessdrios ao seu bem estar, essenciais

para manutencdo da qualidade da assisténcia a satde prestada a populag@o.

A formacio de registro de precos tem por finalidade garantir a disponibilidade de compra desses insumos pelo
periodo de 12 (doze) meses, assegurando o atendimento a popula¢do, de acordo com Programa de

Distribui¢do Gratuita estabelecido no Municipio.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS E O PLANEJAMENTO

A formacdo de Registro de Precos pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
municipio de Santo Antonio da Patrulha, compreendendo o item 2265 daquele documento, estando este

alinhado com o planejamento desta Secretaria.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) se dd em virtude da sazonalidade da demanda ao longo do
ano, ndo sendo prudente a aquisicio de quantidades fechadas sob o risco de aquisicio aquém ou além da
necessidade. O SRP também € um instrumento eficaz para aquisicdo conforme demanda, uma vez que a
administracio ndo é obrigada a adquirir os itens registrados todos de uma unica vez, o que lhe garante

autonomia na geréncia do estoque disponivel para dispensacao.

A formacdo do Registro de Precos observa os quantitativos consumidos ao longo do periodo de 12 meses,
considerando o histérico da Ata de Registro de Precos n.? 093/2023. O planejamento para aquisi¢do também
considerou possiveis intercorréncias e urgéncias, o que, em certos casos, aumenta o consumo do item,

necessitando ter disponibilidade no Registro de Pregos para suprir tal demanda excedente.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS

O item tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdoes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso
XIII, da Lei Federal n.® 14.133/2021.

A formacgdo de Registro de Precos serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, em sua forma

eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n.? 14.133/2021.

Para fornecimento do insumo pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam no ramo de

atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitagao.

Para fornecimento do item:

a) A licitante vencedora deverd ofertar treinamento, previamente agendado, para as equipes de Saide do
Municipio, bem como a manuten¢do dos monitores e substituicdo das baterias até o final da vigéncia da Ata de

Registro de Precos, sem custos para o Municipio.

b) O monitor de glicemia deve apresentar software em portugués para armazenamento e controle de testes,

permitindo a administracdo e andlise de todas as informagdes dos pacientes, sem custos para o municipio.

¢) Referente ao requisito faixa de medicdo da glicose entre 20mg/dl a 600mg/dl, monitores que apresentarem
capacidade de medicdo superior a 600mg/dl e inferior a 20mg/dl emitindo os respectivos alertas de alta e baixa

glicemia podem participar do certame.
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d) A licitante vencedora deverd substituir os Monitores de Glicemia com defeito por aparelhos em plenas

condi¢des de uso.

e) A empresa vencedora deverd enviar amostra de um monitor de glicemia novo e uma caixa de tiras para teste
em até 5 dias uteis, a contar da assinatura da Ata, com a finalidade de avaliar se esse monitor € a tira de HGT

cumprem o que estd especificado no objeto da licitag@o.

f) A licitante deve apresentar certificado de boas praticas de fabricacdo da ANVISA tanto de monitores de

glicose quanto das tiras.

g) O produto deverd atender todos os critérios de qualidade na ISO 15197:2013 e suas atualizacdes. A tira

deverd permitir a coleta de sangue com a tira fora ou dentro do monitor.

Local e data de entrega: Os insumos deverdo ser entregues no endereco abaixo discriminado, de acordo com a
solicitacdo da Secretaria, em até 10 (dez) dias, a contar da solicitacdo formal enviada pelo(s) fiscal(is) da Ata de
Registro de Precos, por meio do envio da Nota de Empenho, de segunda a sexta-feira, no hordrio compreendido
entre 8h30min e 11h30min e 13h30 e 16h30, no seguinte local:

a) Secretaria Municipal da Saude, sito a Rua Ari José B. da Luz, 63 (rua ao lado da Brigada Militar),
Cidade Alta, Santo Antonio da Patrulha/RS, aos cuidados do(s) fiscal(is) da Ata de Registro de Precos, que

serdo designados através de Portaria Especial emitida pela Administracdo Municipal e anexa ao processo.
Obs.: A critério da Secretaria, o hordrio de entrega podera serd alterado.

Os insumos estardo sujeitos a devolucdo caso ndo atendam as especificacdes exigidas no edital, caso este em que

o licitante vencedor, obrigatoriamente, devera efetuar a troca imediata do produto.
O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias, conforme descrito no Termo de Referéncia.

O pagamento somente sera realizado apos as vistorias e liberagio realizadas pelo(s) fiscal(is) da Ata de Registro
de Precos e ndo serd efetuado qualquer pagamento a DETENTORA DA ATA enquanto houver pendéncia de

liquidag@o de obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

A empresa deverd apresentar a Nota Fiscal/Fatura, destacados os valores relativos ao IR, INSS (nos termos da

Lei Previdencidria)_e o ISS, caso ocorra fato gerador destes e outros impostos, sob pena de retencido dos valores

no ato do pagamento, conforme disposto no Decreto Municipal n® 271/2022 e IN RFB n® 1.234/2021, alterada
pela IN n.2 2108/2022.

O CNPIJ constante da Nota Fiscal devera ser o mesmo da documentacdo apresentada pela empresa detentora da

ata no processo licitatorio.
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A detentora da ata devera emitir 01 (uma) nota fiscal para cada empenho, com o valor correspondente,

caso sejam emitidos mais de um empenho para o insumo adquirido.

A detentora da ata devera atender a todas as responsabilidades descritas no Termo de Referéncia e
Edital Licitatorio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado para a formacdo de registro de pregos pretendida tem como parametro a ultima Ata de

Registro de Precos com o mesmo objeto. Neste sentido, segue descri¢do da necessidade:

Item Descricao do Objeto Quant | Uni | Valor | Valor Total
Uni
01 |Tira teste para medir glicose, apresentacdo| 7.000 Cx | RS RS
em caixas com 50 tiras. Tiras reagentes ¢/ (16,01 112.070,00
com reacdo quimica mediada por glicose 50

desidrogenase que nao sofra interferéncia
com variagbes de PO2 da amostra
(oxigenoterapia),  para  determinacdo
quantitativa de glicose sanguinea por
punc¢do digital com leitura em monitor de
glicemia que apresente resultado preciso
em no miximo 20 segundos, permita a
utilizacdo de amostra de sangue capilar de
0,6 até 2 ul. Aceite apenas mg/dl como
unidade de medida. O monitor deve
apresentar resultados entre 20mg/dl a
600mg/dl, resultados abaixo de 20mg/dl e
acima de 600mg/dl, o monitor deve emitir
um alerta de glicose baixa e alta
respectivamente. A alimentagdo do
monitor ¢ da luz de fundo deve ser feita
por bateria substituivel de litio com até
3,0v. A empresa vencedora deverd
fornecer em forma de comodato um total
de 500 monitores (ENTREGUES NA
PRIMEIRA COMPRA) compativeis com
a utilizacdo das respectivas tiras. Dar
garantia por tempo indeterminado dos
monitores,  fornecer  baterias  para
reposicdo. Também deve ser fornecido 10
kits de Solugdo Controle.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
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Conforme levantamento realizado entre os gestores da Secretaria Municipal da Sadde, o objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar vislumbra-se necessdrio para atender as demandas dos servicos de satde do
municipio, sendo que estd previsto no Plano de Contratacdes Anual da Administracdo Municipal e em acordo
com a disposi¢do orcamentdria desta Secretaria.

Ap0s levantamento de mercado e sua andlise, verificou-se as seguintes possibilidades para aquisi¢do dos itens:

a) Aquisi¢do através de Ata de Registro de Precos do consércio Granpal: no momento esta op¢do nio estd

disponivel, pois esses itens ndo fazem parte da listagem disponivel no referido consorcio.

b) Aquisicdo através de contrato: ap6s andlise, essa opcdo se mostrou menos vantajosa a Administracdo Publica.
Quando ocorre o planejamento do quantitativo necessario para o periodo de 12 meses, hd uma previsdo com
base na série historica de aquisi¢des anteriores, considerando, também, a previsdo or¢camentdria para o ano. Na
relacdo contratual, existe a premissa de reserva orcamentéria para todo o valor pactuado em contrato, o que gera
a necessidade de disponibilidade de todo o recurso no momento da contratacdo. Considerando que alguns
valores sdo recebidos de forma mensal, conforme producio faturada, ndo é prudente comprometer uma dotacao

orcamentdria sem a garantia de que os valores estardo disponiveis para pagamento no momento da aquisi¢ao.

¢) Aquisicdo através de Registro de Precos elaborado pelo Municipio: no caso desta aquisi¢cdo, existem recursos
que sdo recebidos mensalmente, conforme producgdo faturada, o que torna o registro de precos uma soluc¢do
mais vidvel sob o ponto de vista da gestdo dos recursos recebidos, sendo possivel executar a aquisi¢do conforme
disponibilidade do recurso na dota¢do orcamentiria. Também € preciso considerar que o registro de precos se
apresenta como a solu¢do mais vidvel para gerenciamento do estoque, permitindo que as aquisicdes sejam

planejadas conforme demanda, em um periodo de 12 meses.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A pesquisa de precos foi realizada com base nos valores homologados na Ata de Registro de Precos n.?
093/2023, onde o custo total da aquisi¢do resultou com a estimativa de R$ 112.070,00.

Em relacido aos orcamentos que serdo realizados por setor competente, vislumbra-se que o valor devera ser
compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.?
333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacido dos procedimentos para contratacOes publicas na forma da Lei
Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme andlise, a solugdo proposta € realizar licitacdo para formagdo de Registro de Precos pelo Municipio,
opcao “c” do item 5, a fim de garantir maior eficiéncia e economicidade, de acordo com as necessidades da

Secretaria para o periodo de 12 meses.
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Os quantitativos necessérios foram estimados de acordo com a série histérica do consumo dispensado aos
pacientes, considerando a sazonalidade da demanda e possiveis intercorréncias, que podem aumentar 0 consumo

médio.

No que tange a indicag@o de potenciais fornecedores, segue relacdo de algumas empresas que ja participar de

outras licitacdes do mesmo objeto e trabalham com os insumos listados nesse estudo:

a) FUFAMED COMERCIO E IMPORTACAO MEDICO HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 93.305.910/0001-63

E-mail: fufamed@fufamed.com.br

Telefone: (51) 3361-7700 e (51) 3361-7733

b) CEPALAB LABORATORIOS LTDA
CNPJ: 02.248.312/0001-44

E-mail: licitacao@cepalab.com.br

Telefone: (31) 3643-0960

¢) PRIORITTA PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI
CNPJ: 29.700.587/0001-23

E-mail: prioritta.saude@gmail.com

Telefone: (43) 3152-8902

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa no Portal de Compras Publicas, com base em aquisi¢cdes
realizadas em Atas de Registro de Precos anteriores. Tal procedimento foi efetuado com base no Capitulo VI,
do Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacio dos procedimentos para contratagcdes

publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA FORMACAO DE REGISTRO DE
PRECOS

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao principio do

parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 12 do
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mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administraciao
de vdrios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de

buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deveréa ser aplicado a presente formacdo de Registro de Precos,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade

técnica, frente a falta de padronizacdo e uniformizagao.

Nesse contexto, entende-se que a aquisicdo dos insumos ndo necessita de contratagdes e aquisi¢des adicionais

para a realizac@o do processo licitatério, tendo em vista a natureza do objeto, bem como a relac¢do de itens.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, bem como nos registros das
aquisicdes anteriores, considerando que a compra dos insumos ocorrerd em acordo com as reais necessidades da
Secretaria Municipal da Sadde e dos usudrios do SUS, entende-se como procedente e vidvel a presente

demanda, devendo-se dar prosseguimento ao processo licitatério para Formacdo de Registro de Precos.

Com a escolha da modalidade processual, almeja-se assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do, evitando aquisi¢des com precos muito acima do valor de mercado ou com valores

manifestamente inexequiveis.

Com a formacido de registro de precos objetiva-se ter um mecanismo 4gil e seguro para realizacdo de futuras
aquisicoes, sendo compativel com o planejamento anual realizado pela secretaria e com a demanda que se

apresenta ao longo de 12 meses.

E imprescindivel que os insumos sejam de qualidade inquestionével, possibilitando condi¢des adequadas para o

atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

Com relacgdo aos itens, objetiva-se garantir uma politica publica de qualidade, assegurando a disponibilidade dos
itens elencados neste estudo as pessoas que necessitam, viabilizando a dispensacdo de materiais que possam

promover uma melhor qualidade de vida aos pacientes que necessitam.

O Registro de Precos, resultante do processo licitatorio, exigira da detentora da ata o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimizacdo do uso dos recursos, bem como

acoes que visem a reducdo dos impactos ambientais.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA

Para a formacdo de Registro de Precos pretendida, haverd necessidade das seguintes etapas que serdao

providenciadas por esta secretaria:
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a) Elaboracdo de memorando indicando fiscais da Ata de Registro de Precos;
b) Juntar ao processo Portaria com a nomeagio dos respectivos fiscais;

¢) Elaboracio do Termo de Referéncia;

d) Elaborac@o do Pedido de Compra; e

e) Elaboracdo de Memorando solicitando a abertura de processo licitatorio.

Ademais, para que a pretendida formacdo de Registro de Precos tenha sucesso, € preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:

a) Encaminhamento ao Setor de Orcamentos;

b) Lancamento dos valores orcados e envio do pedido de compra atualizado por parte da secretaria;
¢) Elaboracio da Justificativa Processual para enquadramento do processo licitatério;
d) Designagdo em Portaria de pregoeiro e equipe de apoio;

e) Encaminhamento ao Setor de licitacdes para abertura do processo licitatério;

f) Elaboracio e envio de circular para assinatura do prefeito municipal;

g) Elaboracdo de Edital;

h) Encaminhamento a PGM para andlise do Edital;

i) Recebimento do parecer da PGM;

J) Publicacdo do Edital nos meios oficiais;

k) Marcac@o e abertura do certame;

1) Fase de julgamento;

m) Homologacdo e adjudicag@o do resultado do certame;

n) Assinatura do Prefeito Municipal;

o) Elaboracdo da Ata de Registro de Precos;

p) Assinatura da empresa vencedora;

q) Publicacdo nos meios oficiais;

r) Emissdo do empenho, conforme necessidade.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nio identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a perfeita execucdo do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo dos itens podem ser supridos apenas com a formagdo

do Registro de Precos ora proposto.

Os itens que se pretende adquirir, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou
interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
Para o presente objeto, deverdo ser observados os seguintes requisitos ambientais:

a) Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima

protec@o durante o transporte € 0 armazenamento.
b) Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.

¢) As licitantes deverdo adotar as préticas de sustentabilidade ambiental no fornecimento dos bens, conforme

previsto em legislacdo vigente.

d) Os insumos devem ser utilizados dentro das normas corretas e indicadas pelos 6rgdos competentes, evitando

possiveis descartes irregulares.
e) A Secretaria Municipal da Satide deverd providenciar descarte regular dos insumos, quando necessrio.

Quanto aos impactos sociais, € preciso considerar que a aquisi¢do desses insumos proporcionard melhor
qualidade de vida aos pacientes com quadro de pré-diabetes/diabetes, possibilitando que a realizacdo, de forma
correta, do controle da insulina presente no sangue, assegurando condi¢des para a prevencdo de possiveis

descompensacdes que podem ocasionar sérios problemas a satide dessas pessoas.

Em termos de economia, como ja citado anteriormente, o registro de precos pode proporcionar melhores
condicOes para adquirir os itens conforme a necessidade demandada a Secretaria, permitindo que fiquem
disponiveis para aquisi¢do em um periodo de 12 meses, conforme planejamento e disponibilidade de estoque

para acondicionar os insumos.

A licitacdo por meio de Pregdo Eletronico promove maior competitividade entre as empresas, o que pode ser

benéfico a Administracdo Municipal no sentido de gerar maior economia em relagio ao valor de mercado.

13. ANALISE DE RISCO
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a) Possiveis dificuldades para conseguir os orcamentos necessdrios para andamento da licitacdo. Para tal
questdo, algumas indicacdes de potenciais fornecedores foram inclusas neste Estudo Técnico Preliminar. A
secretaria também se coloca a disposi¢do para auxiliar em possiveis dificuldades identificadas pelo setor

responsavel.

b) Nao aparecer interessados na participacdo do certame. Embora raro, em alguns casos esse € um importante
entrave para que a licitacdo seja frustrada. Para evitar tal intercorréncia, no descritivo dos itens foi inserido
apenas o necessdrio para atendimento das necessidades e caracteristicas do objeto licitado, evitando excessos

que podem prejudicar o certame.

c¢) No fornecimento do objeto, a licitante vencedora nio cumprir com o estabelecido na Ata de Registro de

Precos. Para tal dificuldade, a contratante pode aplicar as penas cabiveis em legislacdo.

d) A licitante vencedora nio fornecer o objeto conforme descrito neste Estudo e no Termo de Referéncia. Para
que ndo ocorram problemas devido a ndo aceitacio dos insumos, a licitante vencedora deverd seguir
rigorosamente o que consta no Edital e demais documentos do processo licitatorio, observando que qualquer
alteracdo devera ser autorizada pela fiscal. Os materiais utilizados devem ser condizentes com os padrdes de
mercado, considerando que o fiscal poderd ndo aceitd-los, caso identifique qualquer inadequagdo no

fornecimento do objeto.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacOes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
considerando a existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta licitacdo, declaramos que a

elaboracdo de Registro de Pregos € vidvel, atendendo as necessidades identificadas por esta Secretaria.
15. APROVACAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos, Unidade Administrativa

Requisitante e pela Autoridade Méaxima Competente.

Santo Anténio da Patrulha — RS, 07 de novembro de 2024.
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