PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O inciso XX, do Art. 6.°, da Lei Federal 14.133/2022, regulamenta a construcéo deste documento como ato
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que é caracterizada pelo interesse pubico
envolvido e sua melhor solucéo, embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagéo.

Municipio de Santo Antdnio da Patrulha
Secretaria Municipal da Saude

Objeto da contratacdo: O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacédo de servicgos e
fornecimento de materiais destinados a ampliacéo e reforma da Unidade Basica de Saude Varzea, Rua Danton
Pascoal da Rosa, Bairro Varzea, n.° 342, Santo Antonio da Patrulha/RS.

1. INTRODUCAO AO OBJETO

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, embasando o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se
a contratacdo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP, é importante examinar 0s normativos (normas, regras, preceitos e
legislacBes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza, além de analisar as contratagcdes anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias
ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e execucao do objeto.

A necessidade apresentada € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada
para REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) VARZEA. A obra sera
realizada no prédio localizado na Rua Danton Pascoal da Rosa, n.° 342, Santo Ant6nio da Patrulha/RS, com
area a ser reformada e ampliada de 297,04 m2,

A contratacdo é necessaria para melhorar a qualificacdo do atendimento prestado a populacdo local,
possibilitando a modernizacdo e revitalizacdo do consultério odontoldgico, sala ACS, sala de demonstracéo e
educacdo em saude e sanitario PNE, proporcionando melhores condicGes estruturais e funcionais para os
pacientes que acessam o servigo diariamente e, também, aos profissionais no exercicio de suas atividades.

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"
Assinado eletronicamente por THAIS GOBBI SOARES, ARQUITETO (A), em 03/01/2025, as 08:33:18

Assinado eletronicamente por RODRIGO GOMES MASSULO, PREFEITO MUNICIPAL, em 03/01/2025, as 09:46:45

Assinado eletronicamente por ANTONIO FERNANDO SELISTRE, SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE (SEMSA), em 02/01/2025, as 16:53:42
Para conferir a autenticidade desse documento acesse o https://grp.pmsap.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela CKYP.CTFM.IRP9.FVLR



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nessa perspectiva, o investimento na modernizacao e na ampliacdo da Unidade Bésica de Salde visa atender a
demanda existente, garantindo aos usuérios o vinculo aos servicos de saude e a implementacdo de acdes de
educacéo e prevencdo; acdes estas que dependem da unidade de atencdo basica para sua realizagéo.

A reforma de uma UBS surge como uma demanda essencial e iminente em toda comunidade, desempenhando
um papel crucial no aprimoramento das condi¢des de saude e na melhoria do bem-estar da populagdo. Essa
necessidade decorre da compreensdo de que a satde é um fator crucial para melhorar a qualidade de vida das
pessoas. Investir em estruturas eficazes ndo apenas beneficia individuos, mas também contribui para o progresso
e bem-estar da sociedade como um todo.

Além disso, a partir do conceito de Atencdo Bésica, pode-se considerar que a funcdo da Unidade Basica de
Saude (UBS), independentemente de estratégias em sua organizacao, é a de desenvolver acGes de prevencao,
promogcéao e recuperacdo da salude, atuando direta e indiretamente no processo de satde/doenca da populacdo,
respeitando os principios de integralidade, equidade e universalidade, ampliando sobremaneira a participagéo e
o controle social com vistas a defesa da qualidade de vida das pessoas, dentro de seu raio de atuacao.

Uma UBS ndo apenas prové os servicos médicos necessarios, mas também assume um papel crucial na
promoc&o de habitos saudaveis e na prevencdo de doencas. Além disso, a presenca desse dispositivo de saude
em uma comunidade contribui significativamente para o fortalecimento da interacéo entre profissionais de satde
e pacientes, constituindo vinculos que séo essenciais para criar um ambiente de saude colaborativo e acolhedor,
no qual todos os envolvidos se sintam participantes ativos do processo de cuidado.

Assim, para planejar e oferecer acdes de salde de qualidade a populacdo € necessario uma estrutura fisica
adequada, que possibilite a realizacdo de atividades de saide em espagos condizentes com o preconizado nas
diretrizes do Sistema Unico de Salde. A estrutura da Unidade Bésica de Salide deve estar de acordo com as
acOes desenvolvidas pela equipe de sadde da familia, possibilitando acolher a demanda esponténea e responder
as necessidades de satde da populacéo da area de abrangéncia.

Ressalta-se, ainda, que “a estrutura fisica da UBS ndo deve ser um fator que dificulte a mudanca das préaticas em
salide das equipes saude da familia” (BRASIL, 2006, p.5). A estrutura fisica da UBS deve estar em acordo com
a realidade local, e deve seguir alguns padrdes como, por exemplo, os manuais e modelos propostos pelo
Ministério da Saude.

Sendo assim, as Unidades Basicas de Saude desempenham papel central na garantia de acesso a populacdo a
uma atencdo a saude de qualidade. Dotar estas unidades da infraestrutura necessaria faz parte da estratégia da
Secretaria Municipal de Salde para a estruturacao e o fortalecimento da Atencdo Bésica.

Portanto, esse Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo principal reunir dados essenciais para justificar a
ampliacdo e reforma da Unidade Basica de Saude Varzea, situada no municipio de Santo Antdnio da
Patrulha/RS. Visa, também, apresentar as necessidades da Secretaria Municipal da Saude em relagdo as
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necessidades estruturais dessa unidade, servindo como referéncia para a tomada de deciséo e o planejamento
das atividades necessarias, garantindo um resultado final eficiente e duradouro.

Todos os materiais e servi¢os deverdo obedecer as especificacbes do Projeto Basico e demais documentos
anexos ao processo, elaborados pela Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Econémico -
SEPDE.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Santo Antonio da
Patrulha, como se vé do item 3074 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administrac&o.

O processo de ampliagdo e reforma de uma unidade de saude envolve diversas etapas, desde o projeto
arquitetdnico até a execucgdo da obra. Isso inclui a preparacéo do local, fundages, estrutura, instalagdes elétricas
e hidraulicas, acabamentos, paisagismo, entre outros aspectos.

Para execucdo de tal demanda, o corpo técnico do Setor de Engenharia realizara o levantamento das
necessidades, com o devido memorial descritivo e os custos de mercado, de acordo com a planilha de
detalhamento de BDI e encargos sociais, bem como planilha orgamentéaria e cronograma fisico-financeiro.

O planejamento para construcdo tem como base 0 aporte de recursos préprios, que irdo custear o valor total
da obra.

3. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos de obras de engenharia tém natureza especial, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do art. 6°, inciso X1V, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

As participantes do certame deverdo atentar para todos os requisitos constantes no Memorial Descritivo,
Planilha de Detalhamento de BDI, Planilha Detalhamento de Encargos Sociais, Planilha Or¢camentéria - P.O.,
Cronograma Fisico-Financeiro, ART e Projeto Arquitetdnico.

Nenhuma alteracdo nas plantas, detalhes ou especifica¢fes, determinando ou ndo alteracdo de custo da obra ou
servico, devera ser executada sem autorizacdo do Responsavel Técnico pela obra.

A contratagdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na sua forma eletrdnica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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Para fornecimento/prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos a titulo de
habilitacdo: | - juridica, 11 - técnica, 111 - fiscal, social e trabalhista, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021.

S&o obrigagdes da Contratada e do seu Responsavel Técnico:

a) Manter, durante toda a execucdo deste contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

b) Obediéncia as Normas da ABNT e das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

c) Apresentar ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica)
de execucdo dos servicos no ato de assinatura do Termo de Autorizacdo de Inicio da Obra.

d) Corrigir, as suas expensas, quaisquer vicios ou defeitos ocorridos na execucao da obra, objeto do contrato,
responsabilizando-se por quaisquer danos causados ao convenente, decorrentes de negligéncia, impericia ou
omissao.

e) Empregar operarios devidamente uniformizados e especializados nos servigcos a serem executados, em
nimero compativel com a natureza e cronograma da obra.

f) Na fase de execucdo da obra, caso sejam verificadas divergéncias e inconsisténcias no projeto, comunicar ao
ente federado contratante, para que as devidas providéncias sejam tomadas.

g) Manter atualizados no Canteiro de Obra: Diario, Alvara, Certiddes, Licencas, evitando interrupcdes por
embargos.

h) Estabelecer um servico ininterrupto de vigilancia da obra, até sua entrega definitiva, responsabilizando-se por
quaisquer danos decorrentes da execucao que por ventura venham a ocorrer nela.

i) Providenciar a colocacdo das placas exigidas pela Prefeitura Municipal, Ministério e CREA ou CAU locais.
J) Apresentar, ao final da obra, toda a documentacéo prevista no Contrato.

k) Para a execucdo da obra, objeto destas especificacdes, ficara a cargo da Empreiteira o fornecimento de todo o
material, mao de obra, leis sociais, equipamentos e tudo o mais que se fizer necessario para 0 bom andamento e
execucdo de todos 0s servicos previstos.

I) Ficardo a cargo exclusivo da Empreiteira todas as providéncias e despesas correspondentes as instalacdes
provisérias da obra, compreendendo a limpeza e preparo do terreno, o aparelhamento, mao de obra, maquinaria
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e ferramentas necessarias a execucdo dos servigos provisorios tais como: barracdo; andaimes, tapumes,
instalacOes de sanitérios, de luz e telefone, de agua, etc.

m) Indenizar terceiros por prejuizos que vier a causa-los, em decorréncia do fornecimento do objeto contratual,
sem prejuizo de suas responsabilidades.

n) Nao transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia autorizacdo do
CONTRATANTE.

0) Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros acréscimos legais que
correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA.

p) Remover, durante e apds a conclusdo dos trabalhos, entulhos, restos de materiais e lixos de qualquer
natureza, provenientes da obra ou servicos, objeto da presente licitacdo.

g) Tomar todas as providéncias relativas as maquinas, equipamentos e transportes necessarios a execucao da
obra.

r) Efetuar o pagamento de todos os impostos, diretos e indiretos, referentes a execugéo da obra.
s) Prestar informaces exatas e ndo criar embaracos a fiscalizacdo do CONTRATANTE.

t) Durante toda a vigéncia do contrato, toda correspondéncia enviada pela CONTRATADA ao
CONTRATANTE, referente ao objeto do contrato, devera ser encaminhada, exclusivamente por meio dos
fiscais, ou preposto indicado pelo Municipio.

u) Assumir inteira e expressa responsabilidade pelas obrigacdes sociais e de protecdo aos seus empregados, bem
como, pelos encargos previdenciarios, fiscais, comerciais e trabalhistas, resultantes da execucao dos servicos
decorrentes desta licitacdo.

v) O profissional responsavel pela execucdo dos servigos deve responsabilizar-se por qualquer dano ambiental
que venha a acontecer no decorrer da obra.

3.1. Execucdo do contrato: O objeto desta solicitacdo devera ser executado no prédio localizado na Rua
Danton Pascoal da Rosa, Bairro Varzea, n.° 342, Santo Antdnio da Patrulha/RS, compreendendo a Unidade
Basica de Salde Vérzea.

3.2. Prazo de vigéncia contratual: O contrato a ser firmado com a empresa vencedora do certame tera
vigéncia de 210 (duzentos e dez) dias, a contar de sua assinatura, assim compreendendo o cronograma fisico-
financeiro, podendo ser renovado por igual periodo, a critério da CONTRATANTE.
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3.3. Prazo de execucdo da obra: A execucdo dos servigos devera ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data do efeito recebimento, por parte da contratada, do TERMO DE AUTORIZACAO DE
INICIO DE OBRA, conforme consta no Memorial Descritivo.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos e valores estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro a Planilha
Orcamentéria elaborada pelos técnicos da Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico. Neste sentido, devem ser considerados, para execugdo do objeto, todos os descritivos constantes
nesse documento e nos demais anexos ao Projeto Basico. Segue abaixo o descritivo do objeto, 0s quantitativos e
valores:

Valor Limite Prazo

Descricao Detalhada Quantitativo PO. Execucio

Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos e
fornecimento de materiais destinados
execucdo de ampliacdo e reforma da
Unidade Basica de Saude Varzea, no
prédio localizado na Rua Danton
Pascoal da Rosa, Bairro Véarzea, n.° 342,
Santo Antdnio da Patrulha/RS.

1 R$ 337.933,02 180 dias

5. ANALISE DAS SOLUCOES

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras governancas realizam contrataces para
atender demandas similares, procurando verificar dentre as soluc6es existentes qual melhor se compatibilizaria
com as necessidades e realidade da Secretaria Municipal da Salde de Santo Antdnio da Patrulha/RS. Em
relacdo a reforma de edificios publicos, pode-se elencar trés possibilidades de solucdes para atender a demanda:

(a) O servico ser prestado por servidores do quadro de pessoal municipal: esta solu¢cdo demonstra-se inviavel
técnica e financeiramente, uma vez que a instituicdo ndo possui servidores tecnicamente habilitados para a
execucdo dos servigcos em seu quadro de pessoal.

(b) O servigo ser prestado por colaboradores terceirizados: esta solucdo demonstra-se inviavel técnica e
financeiramente. Apenas a contratacdo de pessoal ndo atende a demanda, pois para a realizacdo de obras de
grande vulto é necessaria a aquisicdo de equipamentos profissionais, veiculos e a disponibilizacdo de insumos
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especificos para a execugdo, o que demandaria o parcelamento da contratacdo, podendo ocasionar desperdicio
de material e acréscimo no custo final do objeto.

(c) O servigo ser prestado por empresas terceirizadas através de empreitada por valor global: esta solucdo
demonstra-se vidvel técnica e financeiramente, com as seguintes vantagens:

(c.1) ndo exige aquisicao de materiais, insumos, veiculos ou adequacéo de quadro de pessoal;

(c.2) esse tipo de contratacdo (global) se torna de facil gerenciamento, uma vez que permite o planejamento da
obra através do Cronograma Fisico-financeiro instituido pelo projetista — profissional devidamente habilitado;

(c.3) seré realizado medi¢des conforme memorial descritivo do projeto, tornando-se preciso 0 acompanhamento
pelo Gestor e Fiscal do contrato;

(c.4) modo de contratagdo que vem sendo usado por outras instituicdes, inclusive os proprios orgaos de
referéncia e controle da Administragdo Publica.

(d) Servico mensurado por hora/atividade: nessa modalidade de contratagédo seria necessario que a contratante
definisse a quantidade de tempo (em horas) para execucao de cada uma das atividades que envolvem a execucao
do projeto. Além disso, a segmentacdo da execucdo geraria uma dificuldade maior no gerenciamento do
contrato. Um ponto negativo dessa modalidade de contratacdo € que a fiscalizac@o deve se prover de meios que
incentive a empresa contratada a realizar a prestacdo do servigo de forma efetiva e agil. Como a Contratada
recebera por hora técnica, seria mais vantajoso atender a demanda em maior tempo possivel, 0 que poderia
onerar a Administracdo Publica e gerar atrasos na entrega da obra. Portanto, considera-se essa solucdo inviavel.

Também é preciso considerar que, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional diversas
empresas de construcéo civil para execucdo da obra almejada, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens
a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para a requerida contratacéo;

Por fim, ao analisar o cenario de solucdes possiveis, busca-se optar pela melhor escolha para a ampliacdo e
reforma da UBS Varzea, possibilitando tomar a melhor decisdo de forma a subsidiar o municipio para atender
aquela comunidade de forma mais qualificada, inclusive com inovacdes técnicas e tecnoldgicas em espacos de
atuacdo mais resolutivos e inovadores em relacédo as necessidade daquela populacéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no Projeto Basico e com
os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil, que é uma tabela
muito utilizada no orcamento de obras em geral, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que
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informa os custos e indices da Construcdo Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construgdo civil é
disponibilizado na internet pela Caixa Econdmica Federal.

Estima-se, para a contratacdo almejada, o valor limite de R$ 337.933,02, de acordo com Planilha
Orcamentéria elaborada pelo setor competente.

Os valores das propostas néo poderéo ultrapassar tanto o valor total do P.O., como os valores subtotais dos
macrosservigos, conforme estabelecido no Decreto Federal n.° 7.983/2013.

Desta forma, vislumbra-se que o valor médio apurado seja compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023, que “Estabelece 0 procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos em geral
e para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia no &mbito do Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021”".

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO

Conforme opcdes demostradas no topico 5, conclui-se que a solucdo adequada € a contratacdo de empresa
terceirizada para execucao dos servicos, através de empreitada por valor global. Essa solugcdo é considerada
viavel, pois possibilita um melhor gerenciamento do servico, tanto pela contratada, em relagdo as suas
responsabilidades para executar as diferentes atividades que envolvem a realizacdo do projeto, como pela
contratante, que demandara os servigos a serem prestados de acordo com o memorial descritivo e o cronograma
fisico-financeiro do projeto, bem como a devida fiscalizacéo.

Para a presente obra, devera ser observado o projeto a ser desenvolvido pelo Departamento de Engenharia e
Arquitetura (DEA), junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico (SEPDE)
desta municipalidade, o qual é composto pelos documentos abaixo citados, que seguem em anexo e ficam
fazendo parte deste processo licitatério, conforme segue:

| — Memorial Descritivo;

I —Planilha de detalhamento de BDI,
Il — Tabela de Encargos Sociais;

IV — Planilha or¢camentaria (PO);

V — Cronograma Fisico-Financeiro;

VI —ART n.° 14756961,
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VII —Projeto Arquitetonico (prancha 01 - 04).

Conforme disposto neste Estudo Técnico Preliminar, o objeto pretendido vislumbra-se possivel sob o aspecto
técnico e econbmico, sendo necessaria a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos,
contemplando todas as especificidades descritas no Projeto.

Neste sentido, segue indicacao de potenciais prestadores de servigos:
a) BINOTTO CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 23.559.633/0001- 30
b) JOAO ITAMAR C. ARAUJO - CNPJ 40.145.494/0001-17

c) MD Servigos e Construgdes LTDA - CNPJ 12.556.587/0001-08

d)LM CONSTRUTORA LTDA - CNPJ 25.299.194/0001- 07

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sites da internet, efetuadas com base no Capitulo VI, do
Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratagcdes
publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1°, do
mesmo artigo, estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo
de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
a eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria
maior trabalho de fiscalizac¢do contratual.

O parcelamento da contratacdo ndo se mostra como solucdo do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.
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Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a
eventual responsabilizagdo por sinistros ocorridos, dificultando a fiscalizag&o do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem
como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucdo do contrato.

A contratacdo decorrente do processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a
reducdo dos impactos ambientais.

Objetiva-se, com a ampliacéo e reforma da UBS, ampliar a oferta dos servicos de Atencdo Bésica e Atencao
Primaria em Saude, proporcionando beneficios significativos em termos de acesso a salde, prevencdo de
doencas, acompanhamento continuo e melhoria da qualidade de vida dos moradores do bairro, trazendo assim
dignidade aos usuarios.

A UBS devera contribuir para o fortalecimento do Sistema de Salude Publico, atuando como uma base solida
para a prestacdo de servigos de saude e atendimento as necessidades locais.

O resultado pretendido também inclui a satisfacdo da comunidade atendida, que se beneficiara diretamente dos
servicos de saude acessiveis, de qualidade e culturalmente sensiveis as suas necessidades.

A ampliacdo e reforma da UBS esta alinhada com os objetivos de satde pablica, como 0 acesso universal a
cuidados de saude, a reducédo das desigualdades em satde e a promocao do bem-estar geral da populacéo.

Espera-se que a obra seja entregue atendendo a todos os detalhamentos especificados no Projeto Basico, com
execucdo dos servicos de acordo com as condicdes estabelecidas pelos 6rgaos reguladores.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, haverd necessidade das seguintes etapas que serdo providenciadas por esta
secretaria:

a) Elaboracéo de memorando indicando fiscais do contrato;
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b) Anexar ao processo Portaria com a nomeacao dos respectivos fiscais;
c) Elaboragdo do Projeto Basico;
d) Elaboracdo do Pedido de Compra; e

e) Elaboracdo de Memorando solicitando a abertura de processo licitatorio.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a) Elaboracdo da minuta do edital;

b) Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) Designacdo em Portaria de Agente de Contratacao e equipe de apoio;
d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e) Analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicacéo e divulgacdo do edital e anexos nos meios oficiais;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel,
h) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) Homologac&o e encaminhamento para assinatura do Prefeito Municipal;

J) Encaminhamento a PGM para elaboracéo do contrato;

k) Assinatura e publicacdo do contrato; e

I) Realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a perfeita execucédo do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.
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Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacbes correlatas ou
interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que haverd previsdo da
responsabilidade ambiental da futura contratada, onde todo o material e equipamento a ser fornecido devera
considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo 111, artigo 5.°, I, II, 1l e § 1°, exceto
aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢oes da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da
Resolucdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugcdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009;
bem como da Resolugdo Conama N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade
técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos. A Contratada devera, ainda, respeitar as
Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

A abordagem ambiental integrada aos empreendimentos assistenciais de saude considera que 0 meio ambiente
apresenta um equilibrio dinamico entre as forcas concorrentes dos meios fisico, bi6tico e antropico, as quais se
organizam em um sistema de relacdes complexas e sensiveis as modificacdes de seus elementos constituintes.
Portanto, 0 meio ambiente é composto a0 mesmo tempo por um espago e por um sistema de relacdes, que se
desenvolvem nesse espaco, por meio de trocas de energia e matéria, e cujas alteracBes podem desencadear
reacdes, modificando sua dinamica.

Os principais aspectos do meio bidtico devem ser tratados ndo s6 na interacdo com os processos do meio fisico,
tal como o significado da cobertura vegetal nos processos de movimento de massa (escorregamento e erosao),
mas também de acordo com seu papel no ambiente construido e na melhoria da qualidade de vida de seus
usuarios. No meio antrépico, devem ser tratados mecanismos de controle da qualidade relativos ao desempenho
do empreendimento e as relagdes humanas naquele espaco e circunvizinhanca.

Alguns exemplos de alteracdes do processo ambiental, em decorréncia de um empreendimento, encontram-se a
sequir:

Segmentos do Meio Ambiente AlteracOes de Processos

Meio Fisico + Aceleracdo do processo erosivo;

« QOcorréncia de escorregamentos (solo e
rocha);

+ Aumento de areas inundaveis ou de
alagamento;
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+ Contaminacdo do solo e das &guas
superficiais e subterraneas.

« Supressdo da vegetacao;

» Degradacdo da vegetacdo pelo efeito de
Meio Bidtico borda;

+ Danos e incobmodos a fauna.

+ Aumento pela demanda dos servicos
publicos (coleta de lixo, correio, etc.) e
demais questdes de infraestrutura;

Meio Antropico + Aumento do consumo de &gua e
energia;

« Aumento do trafego.

De forma geral, os empreendimentos e sua infraestrutura (arruamento, drenagem, rede de agua, gas, esgoto,
telefonia, energia) devem ser projetados, construidos e mantidos de forma a minimizar as alteraces no
ambiente, observando:

Projeto e Implantacdo de Empreendimentos

A implantacdo do empreendimento assistencial de satde deve considerar os riscos de desconfinamento do solo,
deslizamentos de taludes, enchentes, erosdes, assoreamento de vales ou cursos d’agua, langamentos de esgoto a
céu aberto, contaminacdo do solo ou da agua por efluentes ou outras substancias, além de outros riscos
similares. Independentemente dessas recomendac@es, devem ser obedecidas as exigéncias das ABNT NBR
8044 e ABNT NBR 11682, bem como da legislacao vigente.

Selecdo e Consumo de Materiais

Recomenda-se que os empreendimentos assistenciais de salde sejam construidos mediante exploracdo e
consumo racionalizado de recursos naturais, objetivando a menor degradacdo ambiental, menor consumo de
agua, de energia e de matérias-primas. Na medida das possibilidades, devem ser privilegiados 0os materiais que
causem menor impacto ambiental, desde as fases de exploracédo dos recursos naturais a sua utilizacao final.

Recomenda-se a utilizacdo de madeiras cuja origem possa ser comprovada mediante apresentacdo de
certificacdo legal ou provenientes de plano de manejo aprovado pelos 6rgaos ambientais (DOF — Documento de
Origem Florestal).
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Recomenda-se recorrer ao uso de espécies alternativas de madeiras que ndo estejam enquadradas como
madeiras em extincdo, sendo que as caracteristicas destas espécies podem ser encontradas nas referéncias
bibliogréaficas do Anexo A. O manual “Madeira: Uso Sustentavel da Madeira na Construgdo Civil”, organizado
pelo IPT, que oferece espécies alternativas com propriedades semelhantes as das espécies tradicionais, e o
“Cadmadeira”, cadastro de fornecedores que trabalham com madeiras de origem legal disponibilizado para
consulta no site da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo, sdo referéncias que devem ser
consultadas pelos profissionais da construgéo.

Durante a construcdo, deve-se implementar um sistema de gestdo de residuos no canteiro de obras (CONAMA
N° 307), de forma a minimizar sua geracdo e possibilitar a segregacdo de maneira adequada para facilitar o
reuso, a reciclagem ou a disposicao final em locais especificos.

Recomenda-se aos projetistas que avaliem junto aos fabricantes de materiais, componentes e equipamentos 0s
resultados de inventarios de ciclo de vida de seus produtos, de forma a subsidiar a tomada de decisdo na
avaliacdo do impacto que estes elementos provocam ao meio ambiente.

Considerando as limitacOes severas impostas pela legislacdo, as dificuldades de controle e rastreamento de
processos na cadeia produtiva de componentes para a construcdo civil que contenham amianto, e ainda a
classificagdo do amianto como residuo perigoso, no final do seu ciclo de vida, de acordo com a resolugéo
CONAMA 307, fica vetada a utilizacdo de produtos que possuam amianto em qualquer proporcdo e de
qualquer espécie em sua formulacdo, sob pena da corresponsabilidade prevista na Norma do Ministério do
Trabalho.

Consumo de Agua e Deposicéo de Esgotos no Uso e Ocupacéo da Edificacdo

As aguas servidas provenientes dos sistemas hidrossanitarios devem ser encaminhadas as redes publicas de
coleta e, na indisponibilidade destas, deve-se utilizar sistemas que evitem a contaminacdo do ambiente local.

NOTA: é recomendado para as instalacdes hidrossanitarias, privilegiar a ado¢do de solucGes, caso a
caso, que minimizem o consumo de &gua , reduzindo a demanda da agua da rede publica de
abastecimento e minimizando o volume de esgoto conduzido para tratamento. Tais solu¢des ndo devem
impactar na reducdo da satisfacdo do usuario ou aumentar a probabilidade de ocorréncia de doencas.

Consumo de Energia no Uso e Ocupacao da Edificacéo

As instalacBes elétricas devem privilegiar a adocdo de solucdes, caso a caso, que minimizem o consumo de
energia, entre elas a utilizacdo de iluminacao e ventilacdo natural e de sistemas de aquecimento baseados em
energia alternativa.

Tais recomendagdes devem também serem aplicadas aos aparelhos e equipamentos utilizados durante a
execucdo da obra e no uso do imovel (guinchos, serras, gruas, aparelhos de iluminagdo, eletrodomésticos,
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dispositivos para aquecimento de &gua, entre outros).

Quantos aos impactos sociais, observamos que as Unidades Bésicas de Saude (UBS) sdo a porta de entrada
preferencial do Sistema Unico de Satide (SUS). O objetivo desses postos é atender até 80% dos problemas de
saude da populagdo, sem que haja a necessidade de encaminhamento para hospitais. Essas UBS’s sdo locais
onde o municipio recebera os principais servicos basicos, como consulta médica, inalagdes, injecdes, curativos,
vacinas, coleta de exames laboratoriais, tratamento odontolégico, encaminhamentos para especialidades e
fornecimento de medicacgdo basica.

Além dessa atuacdo direta, a Unidade Bésica de Saude tem também como funcdo conhecer a realidade da
populacdo através de diagnosticos epidemioldgicos geograficamente localizados. Esses diagnosticos fornecem
dados estatisticos para que os planos de controle da saude publica possam ser desenvolvidos rastreando e
identificando vetores, organizando os servicos, estabelecendo vinculos, desenvolvendo agdes educativas e
intersetoriais, para desenvolvimento das ac¢oes de vigilancia a satde atuando no controle direto de doencas.

Em relagcdo aos impactos econdmicos, a iniciativa viabiliza melhoria estrutural para o desenvolvimento do
trabalho realizado por equipes de Saude da Familia (eSF), de Satde Bucal (eSB), de multiprofissionais (eMulti)
e de Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Um ambiente adequado proporciona espagos para que essas
equipes possam desenvolver acoes de satde que visem a otimizacdo da resposta da Atencdo Primaria a Saude,
avancando na expansao da Atencao Primaria a Saude para elevar a cobertura da Estratégia Satde da Familia, de
forma qualificada e territorial.

Para custear a execucdo dos servicos, a Secretaria Municipal da Saude recebeu recursos de emendas
impositivas. Essa medida proporciona condi¢des para o custeio e manutencao das acdes de salde, preconizando
o cumprimento dos indicadores estabelecidos para cada area de atuacdo, direcionando o financiamento para
areas que realmente necessitam.

Também é importante ressaltar que a contratacdo, através de processo licitatdrio, permitira selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal, tanto em relagdo ao preco, quanto aos principais
componentes técnicos solicitados no Edital. Além do mais, o valor utilizado na obra serd proveniente de
emendas impositivas, destinado para tal fim, conforme projecao e planejamento inicial.

13. ANALISE DE RISCO

Tipo de Risco Probabilidade Impacto Estratégias Alocacéao
de
Mitigacao
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Atrasos Alta Alto Realizar uma analise | Contratada
no Cronograma de riscos detalhada no
inicio;

utilizar

tecnologias

de construcéo
eficientes; contratar
empreiteiros

experientes.

Condicoes Média Alto Planejar para Contratada
Climaticas a
Adversas

Sazonalidade;

ter planos

alternativos

para

condigOes climaticas
desfavoraveis.

Qualidade da Mé&o Média Alta Realizar uma selecdo | Contratada
de Obra rigorosa
de

Empreiteiros; oferecer
treinamento

e supervisao
constante;
implementar praticas
de controle de
qualidade.

Problemas Baixa Médio Conduzir avaliacGes | Contratada
Ambientais ambientais completas;
adotar

praticas sustentaveis;
cumprir
regulamentacoes
ambientais.
Inseguranca Baixa Médio Implementar medidas | Contratada

no Canteiro de de seguranca
Obras

Rigorosas;  fornecer
treinamento

em seguranca;
contratar  seguranca
privada se necessario.

Caso fortuito Baixa Alto Adequacéo do objeto; | Contratante
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ou forga maior aditamento;
apostilamento;
prorrogacao de prazo

de execucdo
e/ou vigéncia do
contrato.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a
contratagdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

14. APROVACAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos, Unidade Administrativa
Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

Santo Antonio da Patrulha — RS, 02 de janeiro de 2025.

INTEGRANTE TECNICO: Thais Gobbi Soares - Arquiteta e Urbanista, Cau RS: 71858-0.
UNIDADE ADMINISTRATIVA: Antbnio Fernando Selistre - Secretario Municipal da Saude.
AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: Rodrigo Gomes Massulo - Prefeito Municipal.
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