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17680

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a construgio deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solugio, embasando os projetos a serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antdnio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Saide (SEMSA)

Necessidade da Administragdo: Contratagio de empresa para locagio de veiculos (sem motorista) para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Satde de Santo
Anténio da Patrulha. Como objetivo principal este ETP tem a andlise preliminar e as condigdes de viabilidade para a contratagio de servigos continuos de LOCACAO
DE VEICULOS utilitdrios, capazes de acomodar 05(cinco) passageiros, utilitdrios para 07(sete) passageiros do tipo minivans, sem inclusdo de fornecimento de
combustivel e motorista. Engloba manutengio preventiva e corretiva, reposicdo de pegas, seguro e/ou protecdo veicular, inclusive contra terceiros, conforme descrito ao
longo deste documento.

1. INTRODUCAO AO OBJETO

Dada a sua essencialidade, a LOCACAO DE VEICULOS busca atender a necessidade ptiblica de forma duradoura e ininterrupta. Este estudo busca demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica da futura contratacdo, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo. Trata-se de um
modelo de servico que vem sido amplamente adotado pela Administracdo Publica com resultados positivos para os Contratantes, pois todos tém repetido processos
licitatérios e aditivado Contratos até o limite legal. Em outras palavras, este Estudo Técnico Preliminar busca aplicar na SEMSA o modelo seguido regionalmente e

nacionalmente, como observado em portais de compras publicas.

O objetivo principal deste ETP é fundamentar a escolha de uma solugdo que, considerando o contexto especifico, melhor atenda ao interesse publico. Dessa forma, a
definicdo da solucdo nos termos e condigdes estipulados ndo é uma decisdo arbitraria deste estudo, mas sim uma ponderacdo embasada em elementos que tém a
capacidade e potencial para atender a necessidade desta Secretaria e ao interesse publico, de acordo com o caso concreto.

Por fim, considera-se a CIB/RS 005/2018 que regulamenta as diretrizes Estaduais para Organizacdo da Rede de Transporte Sanitdrio no SUS no Rio Grande do Sul,
destaca-se no anexo de tal Resolucdo consta a pactuagdo como sendo de responsabilidade do municipio o transporte de pacientes para as modalidades de: transporte
intermunicipal/intramunicipal para realizagdo de procedimentos ambulatoriais eletivos dentro do Estado do Rio Grande do Sul; transporte para transferéncia entre
servicos de urgéncia ou de servicos de urgéncia para internagdo; transporte para internacao hospitalar eletiva; transporte para transferéncias inter-hospitalares e transporte
para o domicilio na alta hospitalar. Portanto, trata-se de um servico que DEVERA ser realizado obrigatoriamente pelo municipio.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido em consonancia com a demanda apresentada pela Coordenacao de Transporte da Secretaria Municipal de Sadde.
Adicionalmente, foram considerados os parametros qualitativos, como modelos e categorias, de veiculos previamente solicitados pela Secretaria de Satide. Como
mencionado anteriormente a adogdo desse modelo de contratagdo é uma pratica comum na Administracdo Publica para suprir frota limitada ou inexistente nesta

Secretaria.

Esse formato de contratacdo € essencial para ndo comprometer a missao institucional do ente publico. Diariamente, a Secretaria de Satide precisa movimentar cargas e
documentos, transportar servidores e pacientes para consultas em hospitais da regido e Estado, pois como € de conhecimento a satde € regionalizada, além de possibilitar
que seus servidores realizem deslocamentos para atividades diversas, fiscaliza¢cdes, manutengdes, visitas técnicas, treinamentos, reunides, transporte de medicamentos e

insumos. Essa logistica é crucial para dar suporte as diversas atividades desenvolvidas e quando ndo dispde de uma estrutura de manutenc@o veicular propria.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha, como se vé& nos itens 4271 e 4272 daquele
documento, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos tém natureza de comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servicos pretendida os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, nao
possuam registro de san¢do que impeca sua contratagdo, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.

Os servigos deverdo atender aos requisitos presentes no Termo de Referéncia/Edital, nos itens que lhe forem competentes, tendo como obrigacdes principais seguir todas
as exigéncias que constam na descrigdo do objeto.
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Importante destacar que o Contrato poderd ser celebrado por até 5(cinco) anos, prorrogdvel por até 10(dez) anos, conforme os termos do Art. 105 e seguintes da Lei
14.133/21.

O contrato firmado com a licitante vencedora tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da ordem de servico e orientagdo/fiscalizacdo da equipe, podendo ser
renovado a critério das partes.

O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias, conforme descrito no Termo de Referéncia.

O pagamento somente serd realizado apds a emissdo da Nota Fiscal e liberacdo realizada pelos fiscais do contrato e ndo serd efetuado qualquer pagamento a
CONTRATADA enquanto houver pendéncia de liquidacio de obrigagio financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

A contratada deverd apresentar a Nota Fiscal/Fatura, destacados os valores relativos ao IR, INSS (nos termos da Lei Previdencidria) e o ISS, caso ocorra fato gerador
destes e outros impostos, sob pena de retencdo dos valores no ato do pagamento, conforme disposto no Decreto Municipal n.? 271/2022 e IN RFB n.? 1.234/2012,
alterada pela IN n.2 2108/2022.

O CNPJ constante da Nota Fiscal deverd ser o mesmo da documentag@o apresentada pela empresa detentora da ata no processo licitatdrio.

A contratada deverd emitir 01 (uma) nota fiscal para cada empenho, com o valor correspondente (caso sejam emitidos mais de um empenho para o bem adquirido
contratado).

PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

a) Local de entrega: O(s) veiculo(s) deverd(do) estar disponivel(is) no periodo e na drea patrimonial indicada pela Contratante conforme necessidade apresentada,
seguindo as disposi¢cdes do Terno de Referéncia, Edital e condi¢des contratuais. Ressalta-se que, para a prestacdo do servico e na proposta de preco apresentada, a
licitante eventualmente contratada deve considerar que o objeto licitado deve ser fornecido em até 45(quarenta e cinco) dias corridos apds a data de solicitacdo, podendo
ser prorrogado a critério da Administracdo e com justificativa prévia.

b) No momento da entrega do objeto devera ser respeitado o seguinte:

b.1) Deverd ser realizado junto com os fiscais do Contrato um check list contendo informacdes e condi¢des do(s) veiculo(s), melhor detalhado no Anexo II do Termo de
Referéncia.

4.2 Requisitos Técnicos da Contratacio

Considerando a natureza do servico objeto do contrato, o presente estudo atentou-se as diretrizes estabelecidas no Art.2, inciso III, da Lei 14.133/2021. Nessa
perspectiva, a andlise conclui que o modelo de locagio de veiculos destinados a atender as demandas da Secretaria de Satide demonstra maior vantagem, conforme
consideragdes detalhadas ao longo deste estudo. Este servico € frequentemente requisitado para veiculos e modelos e caracteristicas a seguir apresentados:

. Veiculo tipo Hatch: veiculo com franquia de quilometragem livre, sem motorista, carroceria tipo Hatch, veiculos zero ou com no maximo 10.000Km rodados; quatro
portas mais porta traseira, motoriza¢do dianteira, motor a gasolina/dlcool (flex.), com poténcia minima de 80 CV, direcdo hidrdulica/elétrica, bancos revestidos em couro,
ar-condicionado, cor branca, sistema de som AM/FM, MP3, USB, viva voz através de bluetooth, capacidade de cinco passageiros, incluindo o motorista, e capacidade
minima do porta-malas de 300 litros.

. Veiculo utilitdrio de passageiros,_tipo Minivan com franquia de quilometragem livre, sem motorista, carroceria tipo minivan, veiculo zero ou com no maximo
10.000Km rodados; 4 portas mais porta traseira; capacidade 7 passageiros, incluindo o motorista; cor branca; combustivel: gasolina/dlcool (flex.); motor 4 cilindros,
poténcia minima de 110 cv, motorizacdo dianteira; bancos revestidos em couro; airbag frontal; dire¢do hidraulica ou elétrica; sistema de som, AM/FM, MP3, USB, viva
voz através de bluetooth, ar- condicionado, e demais acessdrios de seguranca exigidos pela legislacdo de transito vigente. Capacidade minima do porta-malas de 160

litros.
4.1 Critérios de Motorizacio Exigidos

4.1.1 Por se tratar de veiculos cujo seguimento possui ampla diversidade indicativa de motorizagio pelos fabricantes, a exemplo de veiculos turbos aspirados vérias
capacidades de cilindradas, exigir tal indicacdo especifica apontada pelas montadoras certamente excluiria ou incluiria determinada locadora (contratada) em detrimento
de outra. De forma a garantir ampla e irrestrita participacdo no certame, se considerou parametros minimos de poténcia em “CV” a serem considerados, sem que deixem
de atender as demais especificadas e itens de seguranga descritos e previstos neste Estudo Técnico Preliminar;

4.1.2 E requisito fundamental que todos os veiculos estejam equipados com sistemas de transmissdo de dados por meio de tecnologia GPRS/GSM e recepgio GPS em
tempo real 24 horas por dia. Isso inclui a instalagdo de médulos rastreadores e a disponibilizacdo de um software de gerenciamento acessivel via web para a eficiente
monitoramento da frota.

4.2 Analise de Modalidades de Franquias

A locagio de veiculos de passeio apresenta diversas formas de cobranga, as quais variam de acordo com a empresa e o plano selecionado. Duas das modalidades mais
frequentes compreendem: a franquia livre e a franquia mais excedente de quilometros rodados.
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Na franquia livre, o cliente desfruta da liberdade de utilizar o carro sem restri¢coes de quilometragem, mediante pagamento de uma taxa fixa pelo aluguel. Esta opg¢do € a
mais vantajosa tendo em vista a especificidade do servico desta Secretaria, pois o quantitativo de viagens didrias sdo alto e por vezes viagens extensas, eliminando o risco
de encargos adicionais por quildmetros excedentes. No entanto, pode se tornar desvantajosa para quem utiliza o veiculo por periodos breves ou em trajetos especificos,
resultando em custos superiores aos necessarios.

J4 na franquia mais excedente de quildmetros rodados, o cliente possui um limite de quilometragem, pagando um valor menor pelo aluguel. Caso ultrapasse esse limite, é
aplicada uma taxa adicional para cada quilometro excedente. Essa modalidade € benéfica para quem faz uso do carro por curtos periodos ou em trajetos previsiveis,
permitindo economia no aluguel. Porém, pode ser desfavordvel para aqueles que utilizam o veiculo de maneira varidvel ou imprevisivel, resultando em custos superiores.

Ap6s a andlise apresentada a escolha da melhor modalidade deve levar em considerac@o o perfil de uso do carro, a duragio do aluguel, distdncia planejada e necesséria e
as condi¢des oferecidas pela empresa de locac@o.

4.2.1 QUILOMETRAGEM LIVRE OU CONTROLADA

Nesta situac@o, o contratante quita apenas a didria com uma franquia de quilometragem varidvel, oscilando de acordo com cada locadora — geralmente, entre 100 a

200Km por dia. Caso esse limite seja ultrapassado, uma taxa adicional por quildmetro rodado € aplicada. Para aqueles que realizardo trajetos mais curtos, essa
configuragdo se revela a opg¢io ideal.

Mesmo em percursos de extensdo moderada, é essencial avaliar se o custo final dessa modalidade serd mais econdmico em comparacdo as demais oferecidas pela
empresa, além de compreender com precisio a distancia que o veiculo percorrera.

4.2.2 CATEGORIA DO VEICULO

O custo da didria pode variar de acordo com a categoria do veiculo. Optar pelo aluguel de carros populares e mais bésicos geralmente resulta em despesas mais
acessiveis, tornando-se a escolha ideal para quem busca minimizar gastos. Diversas categorias estdo disponiveis para selecdo, tais como:

. Compactos, que apresentam motores mais potentes;

. Médios, indicados para quem busca conforto e robustez;

. Executivos, oferecendo amplo conforto, cimbio automadtico e, em alguns casos, blindagem;

. Minivan, adequada para transporte de um nimero maior de pessoas;

. Vans, destinadas a grupos com mais de oito pessoas;

. Pick-ups e SUVs, frequentemente utilizados em terrenos acidentados, estradas de interior sem pavimentagio;

E crucial analisar se a categoria do veiculo atenderd as necessidades. Para isso, deverd ter critérios como quantidade de portas, capacidade médxima de passageiros,
poténcia de motor, tipo e tamanho de porta-malas, entre outros aspectos relevantes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacio pretendida tém como pardmetro as necessidades da Secretaria Municipal de Satide com base no Projeto Técnico para
Transporte Sanitdrio Eletivo aprovada em CIB N2193/2024. Neste sentido, segue memoria de célculo:

a. Das necessidades:

Item 02 -
Veiculo tipo
. Mini-
R 07 = van/SUV 7 Total
Secretaria tipo Hatch lugares
Saude 4 1 05
Total de locagdes 48 12 60
p/12 meses

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Neste segmento, ¢ imperativo apresentar solu¢des que atendam de maneira satisfatéria ao ambiente produtivo e aos diversos setores de apoio da Secretaria Municipal de
Saude. Essa Secretaria estd alinhada aos principios e normas que regem a Administragdo Publica e ao Sistema Unico de Satde, seus protocolos e normativas.

Primeiramente, destaca-se que na pesquisa por contratagdes similares observou-se que varios entes federativos, em especial os Municipios, realizaram seus processos
licitatorios em 2023 ainda sob égide da Lei 8.666/93. Sabe-se que a Lei 14.133/21 trouxe diversas inovagdes para as contratagdes publicas, entretanto, considerando o

periodo de transi¢do entre os regimes, foram considerados ambos na pesquisa, inclusive na composi¢io dos valores maximos a serem contratados.
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Com do objetivo de aproximar as praticas de compras publicas as dindmicas adotadas pelo mercado, introduzindo inovag¢des fundamentadas no principio da eficiéncia e
promovendo o uso racional dos recursos publicos, observa-se que, no que diz respeito ao servico de transporte, a Secretaria de Satide geralmente opta pelo modelo
considerado o mais tradicional para sua execug¢do: a aquisi¢io de veiculo. Neste modelo € adquirido o bem e arca com todos os custos relacionados a ele. O servigo de
motorista ¢ um servidor do préprio 6rgao que executa. Essa abordagem ¢é adotada em situagdes especificas, como quando o 6rgdo publico possui uma estrutura de
manutencdo de veiculos, quando a locagdo ndo € vidvel ou quando a localizacdo do 6rgdo inviabiliza a adogio de outro modelo de contratagio.

Apesar da ampla oferta de potenciais fornecedores de servicos de locac@o de veiculos, em certas situa¢des, a fragmentagio do objeto licitado em diversos itens pode
facilitar a participagdo de um maior niimero de licitantes. Esse procedimento visa democratizar o acesso as contratacdes publicas. E incontestdvel que, embora o0s
servigos de locac@o de veiculos nao sejam particularmente complexos, hd uma distin¢do significativa entre eles no mercado, sob um ponto de vista pragmatico.

O segmento de locac@o de veiculos de pequeno e médio porte, como veiculos utilitdrios Hatch, Sedan, Pick-ups e Camionetes, refere-se as locadoras que possuem
registros da atividade nos CNAEs 7711-0/00 (locac@o de veiculos sem motorista) e 4923-0/02 (locagio de veiculos com motorista) no Ministério da Economia. Essas sdo
as chamadas locadoras especializadas exclusivamente na atividade de locac@o de veiculos, com CNPJ ativo na Receita Federal e frota registrada nos 6rgdos competentes
de transito.

E crucial ressaltar que cabe & Administracdo realizar uma andlise detalhada das caracteristicas do objeto, do modo de comercializagdo e dos precos praticados no
mercado. Isso visa estabelecer os procedimentos a serem adotados na licitagdo. No caso em questdo, observa-se a viabilidade juridica, técnica e econdmica de dividir o
objeto em vdrios itens ou lotes, permitindo a participagdo de um niimero maior de interessados na disputa. Esse fracionamento aumenta a competitividade e viabiliza a

obtengdo de propostas mais vantajosas.

Para esse levantamento utilizamos os precos praticados por 4(quatro) empresas homologadas e contratadas no processo eletronico 04/2023 para o municipio de
Os6rio/RS e Mostardas/RS, 2(dois) fornecedores hablitados no Pregdo Eletronico 076/2024 para o municipio de Capao da Canoa, licitagdes realizadas na mesma regiao

de satide deste municipio, os or¢amentos do referido certame seguem anexos a este Estudo Técnico Preliminar. Quais elas:
a. D.C. VEICULOS LTDA —Av. Jorge Dariva, 856 — Osério- RS, Fone: (51)3601- 2030- e-mail: osr@sistemalocaliza.com;

b. CITYCAR ALUGUEL DE VEICULOS S.A — Rua 28 de Setembro, 1119 - Santa Cruz do Sul/RS, Fone: (51)3056-4043- e¢-mail:

licitacoes @citycaraluguel.com.br;
¢. ELF LOCADORA DE VEICULOS LTDA - Av. Pernambuco, 1400 — P. Alegre-RS, Fone: (51)3092.9200;
d. LOCADORA DE VEIC SANTA CRUZ LTDA: Av. das Industrias, 1344- P. Alegre-RS, Fone (51) 3360 4466 — e-mail: faturamento2 @locasulrs.com.br;
e. RURAL RENTAI SERVICE LTDA - Porto Alegre/RS, Fone: (51) 3086-7054, e-mail: supervisao@pontuallocadora.com.br: 01 pick-up Volkswagen Saveiro.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Vislumbra-se que tal valor deverd ser compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.? 333/2022, que

“Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratagdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

A projecdo de custos para a contratagio do servico de locac@o de veiculos leves, sem motorista, destinados ao transporte publico, baseia-se em or¢amentos fornecidos por
empresas e/ou licitagdes realizadas por outros municipios, de preferencia préximos e com mesmos indicadores socioecondmicos, como € o caso aqui referenciado. Além
de levar em conta o custo médio da locacio dos veiculos, o periodo de execucio do servico e o valor total estimado do Contrato. Os detalhes da estimativa de custos sdo

apresentados na tabela a seguir:

CASO1 - LOCACAO COM QUILOMETRAGEM LIVRE

a. Das necessidades:

Item 02
Veiculo tipo
ltem 01 Veiculo | Mini-van/SUV
tipo Hatch Total
Secretaria P 7 lugares
Saude 4 1 05
Total de locacoes 48 12 -
p/12 meses
b. Dos Custos:
Item 02 Veiculo
tipo
. Item 01 Veicuo | Minivan/SUV 7 Total Geral
Cotacdo .
tlpO Hatch lugares
D.C. Veiculos Ltda 3.750,00 5.380,00
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Elf Locadora de 3.100,00 5.200,00
Veiculos
CityCar Locadora 2.196,61 4.284,00

- : 204.201,84
Val. Unit. Médio 3.015,54 4.954,66
Total da locagao p/12
meses 144.745,92 59.455,92

CASOI1II - LOCACAO LIVRE MAIS EXCEDENTE POR QUILOMETRO
Item 02 Veiculo tipo
Ttem 01 Vei Minilvan/SUV 7 Total Geral
Cotagio culo tipo Hatch* ugares
D.C. Veiculos Ltda 3.250,00 4.830,00
Autosul Locadora 2.900,00 4.900,00
Pontual locadora 3.200,00 5.200,00
Val. Unit. Médio 3.116,67 4.976,67
Km excedente 12.000 6.000
estimado
Km Excedente da
0,62 1,00

franquia
Valor excedente 7.440,00 6.000,00
estimado
Total da locagdo p/12
meses com ex cedente 295.800,12
de Km 164.080,08 131.720,04
Total da locagdo p/12
meses sem ex cedente 312.584,04
de Km 74.800,08 59.720,04

*MULTIPLICAR POR 4 VEICULOS com MEDIA DE 450Km/dia, 24 dias/més.
#*MULTIPLICAR POR 1 VEICULO sem MEDIA didria, 24 dias/més.

Para confeccdo dos dados de quilometragem excedente utilizou-se dados de transporte desta Secretaria do ano de 2023, informacdes contidas nos Relatérios Gerenciais

da empresa detentora do gerenciamento de abastecimento.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apds uma andlise aprofundada, conclui-se que a op¢do de locagdo com Quilometragem Livre (Caso I) surge como a escolha mais vantajosa. Essa preferéncia € resultante
do aumento de excedente de quilometragem em relacéio a franquia estipulada (acima de 5.000km cobrasse excedente conforme orcamentos anexados). A medida que
excedente se amplia nota-se uma clara propensdo linear simples para ultrapassar o valor da quilometragem livre permitida. Importante ressaltar que de acordo com o
padrdo de utilizacdo dos veiculos desta Secretaria de Satide serd necessario estabelecer somente veiculos com franquia livre. Considera-se diariamente um percurso entre
450km e 500km por veiculo.

A decisdo de ter uma frota de veiculos locada em vez de prépria ou vice-versa depende das necessidades e objetivos especificos do Orgdo/Secretaria. Existem vantagens
em ambas as abordagens, e a escolha certa dependera das circuntancias individuais. Abaixo estdo algumas das vantagens de ter uma frota locada em compragdo com uma

frota propria:

Solucdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitacoes,

problemas)
Soluc@o 1 — 1. Os veiculos serdo de propriedade da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha; 2. Veiculos 1. Alto investimento inicial, com o
AQUISICAO|disponiveis 24h, todos os dias da semana; 3. Maior mobilidade e autonomia nas atividades administrativas e [pagamento de todos os veiculos em até 15
DE técnicas por parte da SEMSA dias ap6s a entrega dos mesmos; 2. Presenca
VEICULOS de despesas com emplacamento, registro de

documentos, aquisi¢io e reposi¢do de pecas,
entre outras despesas inerentes a
manutencdo e conservagdo mecanica do
autodvel; 3. Dispéndio alto de recursos
financeiros jd que a SEMSA assumiria todos
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os custos decorrentes da compra, ou seja, de
conservagio e manutencdo dos veiculos, da
contratacdo de seguro, de fazer gestdo de
varios Contratos, visto a necessidade de
compra de itens de consumo, como por
exemplos pneus, servigos de oficina, entre
outros. 4. Troca da frota somente mediante
leildo e nova aquisi¢do; 5. Necessita de
outras contratacdes paralelas, como oficina,
seguradora e rastreador.

1. Veiculos disponiveis 24h, todos os dias da semana; 2. Auséncia de despesas com emplacamento e registro
de documentos e aquisi¢do; 3. Veiculos substituidos a cada 150.000Km ou 2 anos de uso; 4. Melhor custo-
beneficio com a transferéncia dos riscos para a locadora, como depreciac@o do valor dos veiculos, custos de
conservagao, inesperados de manutencgio e reparos, bem como de acidentes; 5. Veiculos com maior
seguranca para servidores e pacientes, devido a exigéncia de Km inicial e manutengdes preventivas e
corretivas; 6. Melhor ferramenta de trabalho a disposi¢do dos servidores, qual seja, veiculos novos, e seu
consequente impacto positivo no “ambiente” de trabalho, estima-se que o servigo publico prestado seja
impactado também para melhor; 7. Economia de combustivel com carros novos e revisados, com
manutencoes em dia; 8. Maior mobilidade e autonomia nas atividades administrativas e técnicas por parte da
SEMSA; 9. Previsibilidade de custos associados a locac@o de frota, pois incluem pagamentos mensais fixos,
facilitando o planejamento financeiro e a previsao de despesas; 10.Economia de tempo e recursos humanos
com a terceirizagio da frota, concentrando seus recursos e energia em outras atividades; 11. Eficiencia da
frota em fungdo de veiculos novos, maior desempenho e qualidade; 12. Permite a SEMSA ajustar o tamanho
da frota, para mais ou menos com facilidade, seja para cima ou para baixo, dependendo das necessidades
operacionais; 13. Dispensa de gastos com processos de leildo ou guarda de veiculos fora das condigdes de
uso; 14. Pode simplificar o gerenciamento contdbil, uma vez que os custos de locacdo sdo tipicamente

1. Veiculos nio sdo de propriedade da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio da
Patrulha; 2. Empresa terceirizada pode
deixar de prestar os servigos; 3. Demora nos
processos de licitagdo e contratacdo de
novas empresas.

Eggio %‘6 despesas operacionais, enquanto aquisi¢do envolve ativos de longo prazo e despesas de capital, ficando ao
DEC ente a fiscalizagdo quanto aos servi¢os prestados e também os pagamentos mensais da locac@o.
VEICULOS
VALORES DA SOLUGAO 1
A B Cc D E F G H
10 VALOR
VALOR |oovcor o TROCAS|  cusTO | vaLoRToTAL | TOTALEM
i VALOR [SEGURO RASTREAMENTO| DE4 (OPORTUNIDADE| EM5ANOS
ITEM DESCRICAQ QUANT|UND|MOD |y gicy o+~ 5 ANOa-|  5ANOS PNEUS | POR VEICULO | POR VEICULO | PORTIPO
ANOS** EM5 EM 5 ANOS**** |(B+C+D+E+F+G) VEICULO
ANOS***
(AxH)
Veiculo carroceria tipo Hatch, veiculos zero; quatro portas mais porta traseira, motorizagdo
dianteira, motor a gasolina/alcool (flex.), com poténcia minima de 80 CV, diregdo RS R$ R$ R$ R$
1 |hidraulica/elétrica, bancos revestidos em couro, ar-condicionado, cor branca, sistema de som 4 |UND[ONIX 80.766.,00 |10.000,00| 1.036.00 R$ 900,00 11.280.00 R$ 28.252,24 R$ 132.234,24 > 644.684.80
AM/FM, MP3, USB, viva voz através de bluetooth, capacidade de cinco passageiros, incluindo B B . R R
0 motorista, e capacidade minima do porta-malas de 300 litros
2 |Veiculo carroceria tipo minivan, veiculo zero; 4 portas mais porta traseira; capacidade 7 1 UND(SPIN R$ R$ R$ 800,00 R$ 1.680,00 R$ R$39.196,25 R$ 170.501,25 R$
passageiros, incluindo o motorista; cor branca; combustivel: gasolina/alcool (flex.); motor 4 112.125,00( 2.500,00 14.200,00 852.506,25
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cilindros, poténcia minima de 110 cv, motorizagao dianteira; bancos revestidos em couro; airbag
frontal; diregdo hidraulica ou elétrica; sistema de som, AM/FM, MP3, USB, viva voz através de
bluetooth, ar- condicionado, e demais acessérios de seguranca exigidos pela legislagéo de
transito vigente. Capacidade minima do porta-malas de 160 litros

VALOR GLOBAL*(R$)

R$)
3.497.191,05

*Valor da Tabela FIPE fevereiro 2025 - https://www.mobiauto.com.br/tabela-fipe/carros/chevrolet/spin/2025/1t-1-8
*Valor da Tabela FIPE fevereiro 2025 - https://www.mobiauto.com.br/tabela-fipe/carros/chevrolet/onix/2025/1-0

** OBSERVAGOES:

1. Néo foi considerado valor de franquia e diante da dificuldade de encontrar o valor especifico do seguro para cada modelo sugerido, considerando o condutor, localidade e demais informagées necessarias (placa do veiculo...) os valores pesquisadt
referéncia ao Contrato vigente 005/2025 desta Prefeitura para modelo de carro 2024

2. Nao foi considerado o valor do custo para VENDA dos veiculos
*** Valor de pneu referéncia utilizado da Ata 71/2024 Pregao Eletronico 87/2024, considerando pneu original

**** Trata-se do rendimento do valor do bem investido na poupanca, calculo com taxa de hoje (fev/2025) https://clubedospoupadores.com/simulador-da-poupanca

*+e+ Parametro de célculo realizado no link https://www.chevrolet.com.br/servicos/agendamento-online?
ppc=GOOGLE_700000001288334_71700000117485732_58700008675217658_p81387328342&gad_source=1&gclid=CjwKCAiA2JGIBhAUEIwAH_zf3ij4Qq5825GXNcdhHRbFJNbGY _rF9Ugb3ec3H6zIPleYvFK8ych4VRoC2XsQAVD_BwE&ge

VALORES DA SOLUCAO 2

Valor Valor Valor Valor Valor
Valor Total por | Total por | Total por | Total por
ITEM DESCRIGAO QUANT|uND|mop|Mensal* Tt‘im:)l S | tiode | tipode | tipode | tipode
da v!:iculo veiculo | veiculo | veiculo | veiculo
L a (Ano Um) (Ano (Ano (Ano (Ano
Dois) Trés) Quatro) Cinco)
Veiculo carroceria tipo Hatch, veiculos zero; quatro portas mais porta traseira, motorizagdo dianteira, motor a gasolina/alcool (flex.),
4 |com poténcia minima de 80 CV, diregdo hidraulica/elétrica, bancos revestidos em couro, ar-condicionado, cor branca, sistema de 4 unb|onix R$ R$ R$ R$ R$ R$
som AM/FM, MP3, USB, viva voz através de bluetooth, capacidade de cinco passageiros, incluindo o motorista, e capacidade 3.516,67(168.800,16|175.552,17|182.574,26|189.877,23|197.472,32]
minima do porta-malas de 300 litros
Veiculo carroceria tipo minivan, veiculo zero; 4 portas mais porta traseira; capacidade 7 passageiros, incluindo o motorista; cor
branca; combustivel: gasolina/alcool (flex.); motor 4 cilindros, poténcia minima de 110 cv, motorizagéo dianteira; bancos revestidos RS RS RSl RS RSl RS
2 lem couro; airbag front_al; d\reggo hidraulica ou eletrlcgi; _S|stema de som, :AM/FM: MP3, _USB, viva voz atrav9§ de bluetooth, ar- 1 UND|SPIN 5.004,00| 60.048,00| 62.449,92| 64.947,92| 67.545,84| 70.247,67
condicionado, e demais acessérios de seguranga exigidos pela legislagéo de transito vigente. Capacidade minima do porta-malas de|
160 litros
VALOR R$ R$| R$ R$| R$ R$
GLOBAL(RS) |228.848,16/|238.002,09|247.522,18|257.423,07(267.719,99(1.239.515,49

*Valor considerado foi o orgado pelo setor de Compras apensado ao Processo Eletrénico 102/2024

Diferenca dos Valores estimados das Solucées

Valor Estimado Solugédo 1|Valor Estimado Solugéo 2| Diferenga (1-2)
R$ 3.497.191,05 R$ 1.239.515,49|R$ 2.257.675,56

Diante do exposto e apds andlise comparativa, a solugdo escolhida para o atendimento da necessidade do presente estudo foi a 2 - locagdo de veiculos. Com a
terceirizacdo da frota, a SEMSA poderd manter o foco na atividade principal, que é a gestdo da frota para a demanda necessiria. Podendo alocar recursos de

investimento em outras dreas necessarias.

Com a terceirizagdo, também ndo hd aumento no imobilizado, e o valor disponivel poderd ser investido para o aumento de capital, pois o custo de oportunidade
demosntrou ter um grande peso na opcao pela frota propria, devido a desvaloriza¢do do veiculo. Assim, com a locago, € possivel ter sempre veiculos novos ou seminovos

e em perfeitas condi¢oes de uso no minimo a cada dois anos, desde que as condi¢des contratuais sejam rigorosamente cumpridas.
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Igualmente, hd a manutenc¢@o, que com o aumento do uso do bem, pode vir a ser a grande vila nos custos com veiculo préprio, além de causar a paralizagio do veiculo,
gerando descontinuidade do servico. Outras vantagens em terceirizar a frota € ter um veiculo disponivel 24h por dia, pois a Contratada € obrigada a entregar um veiculo
reserva caso o principal esteja indisponivel. Além disso, também se pode aumentar ou diminuir a quantidade de veiculos conforme a necessidade, dentro do limite legal,
de acordo com a Lei Federal N° 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicac@o deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de
vdrios contratos frente as vantagens da reduc@o de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢io e de evitar a concentracdo de
mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento poderd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria economia de escala, tendo
em vista a padronizagdo e uniformizacdo. dos objetos. Essa abordagem prética viabiliza, por exemplo, a participacdo de locadoras que ndo possuam uma determinada
categoria de veiculo em sua frota. Elas podem concorrer no processo licitatdrio, tendo a oportunidade de se sagrarem vencedoras. Também poderd ocorrer o fato de ndo
serem obrigadas a apresentar propostas para um lote completo, mas apenas para os itens nos quais realmente tém disponibilidade para fornecer.

Portanto, no que diz respeito a modalidade de contratacdo, é aconselhdvel que o certame seja estruturado por itens, promovendo uma negociacdo mais eficaz e
estimulando a competitividade. O objetivo € alcancar ganhos de escala e promover economia de recursos, proporcionando uma abordagem mais flexivel e vantajosa para
todas as partes envolvidas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecéio da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugio do contrato.

A contratac¢do decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagio e
otimizagio do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

Também pretende-se aprimorar a eficiéncia no transporte de pacientes, proporcionar maior seguranca aos servidores e usudrios, considerando que o mesmo atende
diversos casos de urgéncia/emergéncia, necessitando realizar deslocamentos rapidos ao longo do perimetro urbano e rural, onde, muitas vezes, estd submetido a riscos
devido as condigdes de trafego e condigdes das vias. Os custos associados a depreciagdo do bem, licenciamento do veiculo, pagamento de seguro, manuten¢des
preventivas e corretivas sdo eliminados, deixando apenas o valor mensal de locagio do veiculo. Isso resulta em uma redugio significativa do impacto sobre as equipes de
gestdo e fiscalizacdo, especialmente considerando o atual contexto em que essas equipes sdo bastante reduzidas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratac@o pretendida haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracdo.

A Secretaria Municipal da Administragio e Financas (SEMAF) indicard servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratac@o tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracio de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagiio de disponibilidade orcamentaria;

¢) designac@o em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacio (conforme o caso);
d) elaborac@o de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagio e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicac¢@o do contrato; e

k) realizacdo de empenho.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a
operacionalizac@o dos servicos podem ser supridos apenas com a contrata¢do ora proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
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Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela
contratada:

Dentre as recomendagdes voltadas para sustentabilidade ambiental, os servicos devem apresentar, na medida do possivel, as diretrizes sustentdveis estabelecidas em
legisla¢@o, visando o menor impacto sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua, dando preferéncia a materiais ecologicamente corretos, maior vida util e
menor custo de manutengdo, observadas as particularidades e natureza do servigo.

MEDIDA DE

IMPACTO AMBIENTAL TRATAMENTO

DESCRICAO

Incluir veiculos elétricos e
hidricos na frota
Realizar manutengdes

Manutencéo Regular periédicas para garantir a
Emissdo de Gases eficiéncia dos veiculos
Utilizar sistemas de
telematica para monitorar
e otimizar o uso dos
veiculos.
Utilizar sistemas de
telematica para monitorar
e otimizar o uso dos
veiculos.
Investir em frotas com

Frota sustentavel menores emissdes de
poluentes.
Treina motoristas para
Poluigdo do Ar préatica de diregao
Treinamento de motoristas econémica e

ambientalmente
conscientes.

Implementar programas
de reciclagem para pecgas
e componentes de

Frota sustentavel

Tecnologia telematica

Tecnologia telematica

Gestéo de residuos

Consumo de recursos veiculos descartados
naturais Trabalhar com
Parcerias com fornecedores que tenham

fornecedores sustentaveis praticas sustentaveis em
suas operagoes.
reciclar pegas e material
dos veiculos descartados
Garantir que veiculos
Programa de Descarte antigos sejam descartados
Sustentavel de forma ambientalmente
correta
Garantir que 6leos e
outros fluidos sejam
descartados de forma
segura e ambientalmente
correta
Utilizar energia renovavel
Instalagdes Verdes nas instalagdes da
empresa
Implementar medidas para
Eficiéncia energética reduzir o consumo de
energia nas operagoes.

Reciclagem e Reutilizagao

Descarte de veiculos

Poluicéo por fluidos  Descarte adequado de
automotivos fluidos

Consumo de energia

14. ANALISE DE RISCO

O quadro a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO
1. Estimativa de prego pela C(.)ntratada em Baixa Alto
desacordo com os pregos praticados a0 mercado
2. RISC(i alendo do ndo cumprimento da Média Alto
legislacgio civel
3. Incapacidade da Contratada em executar o Média Alto
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Contrato no tempo definido em Contrato

4. Reducdo dos recursos financeiros para a

remuneragdo dos servicos, gerando atraso no Média Alto
pagamento pela Administracdo

5. Mudanga no sistema tributério Baixa Médio
6. Desqualificacdo da Fiscalizagdo Contratual e de Baixa Baixa

servicos apés assinatura do Contrato

Tendo em vista que o mapeamento de riscos descreverd e avaliard as ameagas que possam Vir a comprometer o sucesso € o objetivo da contratagdo, bem como definir de

formas devem ser tratadas, ele permeard todo o processo de contratac@o.

[Estimativa de preco pela Contratada em desacordo com os

Risco 1 .
precos praticados ao mercado
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Contrataco fracassada e/ou rescindida

Acéo Preventiva

Conferéncia miiltipla do levantamento dos custos feitos.

Ac¢do de Contingéncia

Acelerar a instru¢do processual para a realizagio de nova licitac@o.

Risco 2

Risco advindo do ndo cumprimento da legislacio civel

Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Aumento dos custos, responsabilidade soliddria da Administragdo.

Acao Preventiva

Eliminar.

Acdo de Contingéncia

Prever no contrato como se dard a indenizacdo em caso de
acidente, acidente com terceiros e os casos de agdo ou omissao da|
contratada. Fiscalizar a execucdo e o uso de EPI e a sinalizacdo
adequada do servigo.

Incapacidade da Contratada em executar o Contrato no

R tempo definido em Contrato

Probabilidade Médio

Impacto Alto

Dano Prejuizos financeiros e descontinuidade do servigo. Interferéncia

na qualidade do servico entregue.

Aciio Preventiva

Especificar o servico de forma concisa e coerente com que o
mercado pode oferecer. Contatar municipios que jd possuem
Contrato para obter informacdes dos problemas ocorridos.

Acio de Contingéncia

Manter canal de didlogo com a contratada a fim de avaliar|
esporadicamente as condi¢Ges financeiras e mercadoldgicas. Aferir|
na fiscalizagdo contratual o cumprimento dos compromissos.

Reducao dos recursos financeiros para a remuneracio dos

RECE servicos, gerando atraso no pagamento pela Administracio.
Probabilidade Média
Impacto Alto

Redugio de recursos aportados pela Secretaria para remuneracao
Dano da contratada, implicando em atrasos e perda da qualidade na

prestac@o do servigo, ou paralisa¢io na prestacdo dos mesmos.

Acao Preventiva

melhorar

Ac¢ao de Contingéncia

Fiscalizar a execucdo do servico e contrato, ajustando a emissdo
da nota fiscal conforme cronograma fisico-financeiro e apds a
execucdo do servigo, dando celeridade na confirmacdo da despesa
da nota fiscal e conferéncia dos documentos. Aplicar as
penalidades estabelecidas. Monitorar junto a Prefeitura a

disponibilidade de recursos financeiros.

Risco 5 Mudangca do Sistema Tributario

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Dano Aumento ou reducdo nos tributos, com pedido de reequilibrio

econOmico-financeiro por parte da contratada.

Acdo Preventiva

Aceitar.

Acio de Contingéncia

Garantir a celeridade na avaliagio de possivel reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.

Risco 6

Desqualificacio da Fiscalizacdo contratual e de servicos apos
assinatura do Contrato
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Probabilidade Baixa

Impacto Baixa

Redugdo da qualidade do servico prestado, atrasos nos
pagamentos a Contratada. Penalizacdo posterior a Contratada.
Realizar cursos de qualificacdo das fiscalizagdes de Contratos e
Servicos.

Dano

Acdo Preventiva

Esclarecer dividas aos fiscais, conforme questionamentos que|

Acio de Contingéncia . L
<4 g venham a surgir no processo de fiscalizag@o.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentdrio para
subsidiar esta contratagio, declaramos que a mesma € vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antdnio da Patrulha — RS, 06 de fevereiro de 2025.
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